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ВИСНОВОК 

 на проект Закону України 

 «Про земельні аукціони» 

( реєстр. № 3666 28.01.2009 р.)

 

Проектом пропонується визначити порядок підготовки, організації та проведення земельних торгів у формі аукціону з метою продажу земельних ділянок державної чи комунальної власності несільськогосподарського призначення або права на оренду земельних ділянок. Зокрема, у ньому визначені принципи проведення аукціонів, об’єкти і суб’єкти аукціону, умови та вимоги щодо проведення аукціонів тощо.

Згідно із Земельним кодексом України (частина 5 ст. 137) земельні торги мають проводитися у порядку, встановленому законом. Цим же Кодексом передбачається розробка проекту закону про ринок землі (п. 4 розділу ІХ “Прикінцеві положення”). На сьогодні у Верховній Раді України знаходиться три законопроекти  про  ринок  землі   (за реєстр. номерами:  2143;  2143 - 1;  2143–2). Усі вони містять розділи, присвячені регулюванню проведення земельних торгів у формі  аукціонів.  Включення відповідного питання до закону, що має регулювати весь комплекс відносин, котрі виникають у зв’язку з ринковим обігом земель, на нашу думку, є виправданим, оскільки дозволяє системно опрацювати усі аспекти державної політики у даній сфері. За цих умов вважаємо недоцільним прийняття окремого Закону «Про земельні аукціони». Натомість положення проекту цього закону (реєстр. № 3666) доцільно використати при подальшому опрацюванні відповідних положень майбутнього закону про ринок земель (на основі трьох проектів законів про  ринок земель має бути  розроблений один) або викласти у новій редакції главу 21 “Продаж земельних ділянок або прав на них на конкурентних засадах” Земельного кодексу України, зосередивши у ній правове регулювання проведення земельних аукціонів повністю.

 

До окремих положень даного проекту є наступні зауваження.
У статті 1 “Основні терміни та їх визначення” доцільно більш повно визначити терміни, що застосовуються у проекті. Зокрема, це стосується термінів  “земельні торги”, “функціональне використання ділянок”, “нерухоме військове майно”, “об’єкти цивільного використання” тощо.

Статтю 2 проекту пропонуємо доповнити новою частиною,  в якій варто передбачити, що положення цього Закону можуть бути застосовані при продажу та/або  визначенні орендатора земельної ділянки приватної форми власності за рішенням її власника. Крім цього, у цій статті слід врахувати, що продаж земельної ділянки, яка є предметом іпотеки, здійснюється в порядку передбаченому Законом України «Про іпотеку». 

Із частини 1 ст. 4 слід виключити абзац 2, оскільки реалізація конфіскованої за рішенням суду земельної ділянки проводиться згідно з порядком, встановленим Законом України «Про виконавче провадження». З цієї статті слід також виключити частину 2, оскільки її зміст фактично врахований у частині 1 ст. 2 проекту, а також частину 3, оскільки цей закон згідно з частиною 2 ст. 2 проекту не поширюється на відносини, про які у ній йдеться. 

 Частину 4 статті 5 проекту, що присвячена визначенню учасників аукціону, слід узгодити з статтею 10, яка регламентує аналогічне питання (доцільно об’єднати положення зазначених статей проекту). У цій же частині ст. 5  проекту слід звернути увагу на те, що до складу учасників аукціону не включені спільні підприємства, які згадуються у частині 3 ст.11 проекту, що передбачає їх реєстрацію у книзі реєстрації учасників аукціону. Вважаємо також, що замість терміну “спільні підприємства ” слід відповідно до частини 2 статі 63 Господарського кодексу України застосовувати термін “підприємства з іноземними інвестиціями ”.  Також  термін “іноземці” (частина 4 ст. 5) слід замінити на “іноземні громадяни”. На нашу думку, визначення обов’язковою вимогою для виконавця наявності у нього трьохрічного досвіду у цій сфері, може зашкодити появі на цьому ринку нових суб’єктів господарювання та сприяти його надмірної монополізації. 

У частині 2 ст. 5  слід врахувати, що згідно частини 3 ст. 137 Земельного кодексу України, до складу  організаторів земельних торгів включено державний орган приватизації.
Із частини 1 ст. 6  проекту пропонуємо вилучити слова “які підлягають приватизації як об’єкти цивільного використання”, оскільки згідно з частиною 2 ст. 2 проекту його норми не поширюються на продаж земельних ділянок,  на яких розташовані об’єкти, що підлягають приватизації.  

У частині 2 ст. 5 слід врахувати, що згідно з частиною 3 ст. 137 Земельного кодексу України до складу організаторів земельних торгів включено державний орган приватизації. 

З абзацу 5 частини 1 ст. 7 пропонуємо вилучити слова “або права на її оренду”.

На нашу думку, у ст. 9 слід чітко визначити причини, за яких організатор відмовляється від проведення аукціону.

Абзац 2 частини 2 ст. 15 про особливості скасування результатів аукціону у разі непогодження Кабінетом Міністрів України продажу земельної ділянки іноземним учасникам аукціону та підприємствам з іноземними інвестиціями слід узгодити з відповідними положеннями Земельного кодексу України.   
У розділі ІІ проекту запропоновані зміни до Земельного кодексу України, що стосуються продажу військового майна, слід узгодити з відповідними положеннями Закону України “Про правовий режим майна у Збройних силах України” (ст. 6). 
Крім цього, слід звернути увагу на те, що частина змін, які вносяться до Земельного та Цивільного кодексів України не мають безпосереднього відношення до земельних аукціонів. Зокрема, це стосується запропонованих проектом змін до ст. 1021  та 133 Земельного кодексу України, ст. 407, 408 та 413 ЦК України. 

За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу. Разом з тим Головне управління вважає, що викладені у проекті положення більш доцільно використати при опрацюванні проекту Закону України «Про ринок земель». 
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