ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України  “Про внесення змін до статті 22 Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

В умовах фінансової кризи найбільш важливим є захист, підтримка та збереження суб’єктів малого підприємництва, як найбільш  вразливої частки економіки.  Зазначені підприємці  не тільки забезпечують себе хоча б мінімальними засобами існування, а кожен ще створює як мінімум 1-2 робочих місця  для інших громадян країни, а по країні -  це декілька мільйонів робочих місць. Таким чином, припинення діяльності суб’єктів малого підприємництва не тільки відобразиться на втратах надходжень до Державного бюджету України, Пенсійного Фонду України, а зумовить значне навантаження на Фонд зайнятості, тобто призведе до додаткових суттєвих зобов’язань держави.

У той же час саме мале підприємництво має потенціал розвитку під час кризи, воно проявляє гнучкість та високу здатність швидко пристосовуватись до нових обставин. Мале підприємництво може виконати важливу роль в умовах кризи - поглинання робочої сили. 

 Тому вкрай необхідним є створення сприятливих умов для ведення підприємницької діяльності, усунення адміністративного тиску шляхом призупинення до 01.01.2010 року здійснення державного нагляду (контролю) з боку органів державної влади та місцевого самоврядування.

Треба зазначити, що не зважаючи на досить чітке встановлення рамкових вимог щодо здійснення державного нагляду (контролю) спеціальним Законом України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, деякі органи державного  нагляду (контролю) не привели  свої нормативно-правові акти у відповідність до зазначеного закону, а ДПАУ взагалі, всупереч Конституції України, ігнорує цей закон. В умовах кризи та недостатнього фінансування відповідних контролюючих органів державний  нагляд (контроль) набуває ознак тиску, а іноді корупційного тиску. Це відволікає часові та фінансові ресурси малого підприємництва, яких не достатньо в кризовий період. У той же час суб'єкти малого підприємництва явно складають мінімальний ризик для держави та громадян. 

2. Цілі і завдання прийняття акта

Проект Закону розроблено з метою збереження суб’єктів малого підприємництва та мільйонів робочих місць, що створені такими суб'єктами, які в умовах фінансової кризи найбільш потерпають від її наслідків. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Законопроектом пропонується ввести до 1 січня 2010 року мораторій щодо здійснення державного нагляду (контролю)  у сфері господарської діяльності органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими чи службовими особами  суб’єктів малого підприємництва.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Державна політика щодо сприяння розвитку малого підприємництва визначається Господарським Кодексом України, Законами України “Про державну підтримку малого підприємництва”, Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні, “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” та іншими нормативно-правовими актами.

Законопроектом пропонується  запровадження тимчасової норми.
Реалізація положень законопроекту не потребує внесення змін до інших законів. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація норм законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

В результаті прийняття  проекту Закону України “Про внесення змін до статті 22 Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” суб’єкти малого підприємництва будуть мати можливість сконцентрувати увагу на провадженні господарської  діяльності, а не зволікати час на перевірки та пов’язані з ними певні витрати. Це дозволить зберегти мільйони робочих місць та дасть змогу створити навіть нові робочі місця. 
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