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До № 3690 від 02.02.2009

Кабінет Міністрів України   
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про державну підтримку та особливості функціонування дитячих центрів «Артек» і «Молода гвардія»

              Законопроектом пропонується запровадити ряд заходів реалізація яких дозволить стабілізувати фінансове становище державних підприємств «Міжнародний дитячий центр «Артек» і «Український дитячий центр «Молода гвардія».

            Головне управління підтримуючи в цілому пропозиції проекту, водночас вважає доцільним зауважити наступне.

            До статті 1

            1.  Звертаємо увагу на те, що заборона залучення до реалізації путівок до дитячого центру «Артек» третіх осіб може суттєво ускладнити їх продаж, оскільки  вони будуть продаватися або виключно за місцезнаходженням дитячого центру, або «Артеку» буде потрібно утворювати власну мережу їх продажу через філіали або представництва у інших містах як України, так і за кордоном.

2.  Положення щодо обов’язкового  здійснення  витрат Державного бюджету України  на придбання путівок до дитячих центрів «Артек» та «Молода гвардія» не  повною мірою відповідають статті 95 Конституції України, згідно з якою «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків».
  До того ж, незрозуміло, який орган і за якими критеріями буде формувати ціну на путівки до зазначених дитячих центрів та за якою ціною  держава  буде їх  викуповувати, яким чином і за якою ціною ці путівки  розповсюджуватимуться. 

            3. Звертаємо увагу на те, що пропозиція частини 2 проекту, відповідно до якої   «операції з реалізації путівок  звільняються від обкладання податком на додану вартість», не повною мірою узгоджується з вимогами чинного законодавства. Так, відповідно до вимог статті 1 Закону України «Про систему оподаткування» ставки,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів),  за  винятком  особливих  видів мита та збору у вигляді цільової  надбавки  до  діючого  тарифу  на  електричну та теплову енергію, збору у вигляді цільової надбавки до затвердженого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності, і пільги щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами  України,  крім  законів про оподаткування. Крім того, згідно з пунктом 11.4 стататті 11 Закону України «Про податок на додану вартість» «зміни порядку оподаткування податком на додану вартість можуть  здійснюватися  лише  шляхом  внесення змін до цього Закону окремим  законом  з питань оподаткування цим податком. У разі якщо іншим  законом,  незалежно від часу його прийняття, встановлюються правила  оподаткування  цим  податком,  відмінні  від зазначених у цьому  Законі,  пріоритет  мають норми цього Закону». Таким чином, було б логічним передбачити  внесення змін  щодо надання пільг з податку на додану вартість  на операції продажу путівок до дитячих центрів «Артек» і «Молода гвардія»   до Закону України  «Про податок на додану вартість», включивши їх до «Прикінцевих положень» проекту.
До статті 2

1. Звертаємо увагу на те, що згідно з ст. 4 Закону України «Про приватизацію державного майна»  до    об'єктів    державної   власності,   що   підлягають приватизації, належать підприємства як єдині майнові   комплекси. У зв‘язку з цим юридично коректніше заборонити приватизацію єдиних майнових комплексів дитячих центрів «Артек» і «Молода гвардія».

2. Зміст абзацу 2 частини 1 статті має бути узгоджений з змістом її частини 3 (які краще об‘єднати у одну частину), оскільки передача майна до статутного фонду (капіталу) іншої юридичної особи, яке забороняється у частині 3, є його відчуженням, яке вже заборонено у частині 1. 

Крім цього, на нашу думку, не може бути заборонена примусова реалізація майна у межах виконавчого провадження, зокрема, по справах з трудових відносин (щодо стягнення невиплаченої заробітної плати, оплати вимушеного прогулу тощо). 
          3.  Проектом пропонується віднести території, на яких розташовані дитячі центри «Артек» і «Молода гвардія» до природно-заповідного фонду загальнодержавного значення. Звертаємо увагу на те, що відповідно до Закону України «Про природно-заповідний фонд», такий фонд становлять ділянки  суші  і  водного простору,  природні  комплекси  та  об'єкти яких мають особливу природоохоронну, наукову, естетичну, рекреаційну та іншу цінність і  виділені  з метою  збереження природної   різноманітності ландшафтів, генофонду тваринного і рослинного світу,  підтримання загального екологічного балансу та забезпечення фонового моніторингу навколишнього природного середовища. Тобто основне призначення таких об’єктів (їх всього нараховується 11: природні заповідники, біосферні заповідники, національні природні парки,  регіональні ландшафтні парки, заказники, пам'ятки природи, заповідні урочища; ботанічні  сади, дендрологічні парки, зоологічні парки, парки-пам'ятки    садово-паркового мистецтва) – це збереження унікальних об’єктів та комплексів, а рекреаційна та оздоровча діяльність на територіях таких об’єктів не є основною і дозволяється в межах, якщо це не зашкодить основному призначенню такого об’єкта. 

Основне ж призначення дитячих центрів «Артек» і «Молода гвардія»  є не збереження їх територій та об’єктів, а діяльність спрямована на оздоровлення та відпочинок дітей. Правовий режим цих об’єктів регулюється Законом України «Про курорти».  Зазначений Закон визначає поняття «курорту», категорію земель курортів (землі оздоровчого призначення), встановлює види курортів (стаття 4 – державного та місцевого значення), визначає правовий режим курортів та санітарно-курортних закладів тощо. 


З урахуванням викладеного пропонуємо статтю 2 проекту  викласти у наступній редакції: 

“1. Дитячі центри “Артек” і “Молода гвардія” належать до курортів державного значення, особливості правового режиму яких визначаються цим Законом та Законом України «Про курорти». 

2. Територія, на якій розташовані дитячі центри “Артек” і “Молода гвардія”, належать до земель оздоровчого призначення з правом забудови відповідно до генерального плану розвитку зазначених дитячих центрів, що затверджується Кабінетом Міністрів України.

Будівництво на територіях дитячих центрів нових і розширення діючих об'єктів, не пов'язаних безпосередньо із задоволенням потреб відпочиваючих, потреб курортного будівництва,  або  таких,  що  можуть негативно впливати на природні лікувальні фактори, забороняється.


Земельні ділянки розміром 213,8423 гектара, в тому числі 5,8249 гектара пляжної зони, надані в постійне користування дитячому центру “Артек”, та розміром 33,9 гектара, в тому числі 0,95 гектара пляжної зони, надані в постійне користування дитячому центру “Молода гвардія”, належать до земель державної власності і не підлягають відчуженню.

 
Приватизація санаторно-курортних закладів, що знаходяться на територіях  дитячих центрів «Артек» і «Молода гвардія»  і  використовують природні лікувальні ресурси зазначених  територій, забороняється.”.

            До статті 3 «Прикінцеві положення»

           1. Частиною 2 статті вносяться зміни до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств», якими пропонується  звільнити від оподаткування прибуток державних підприємств «Міжнародний дитячий центр «Артек» і «Український дитячий центр «Молода гвардія», отриманий від  провадження діяльності з оздоровлення та відпочинку дітей. Зауважимо, що було б доцільним при прийнятті цієї норми одночасно визначити цільове спрямування вивільнених коштів. Зокрема, вони можуть  бути спрямовані на технічне переоснащення, капітальний ремонт тощо та встановити відповідальність за нецільове їх використання.
           2. У змінах до Закону України “Про податок з власників транспортних засобів та інших  самохідних машин і механізмів”   пропонується звільнити від сплати цього податку державні підприємства «Міжнародний дитячий центр «Артек» і «Український дитячий центр «Молода гвардія»  за автомобілі, призначені для перевезення не менш як 10 осіб, включаючи водія (код 870-2). Головне управління звертає увагу на те, що запровадження пропозиції призведе до зменшення надходжень до місцевих бюджетів. Зокрема, згідно з п. 2  статті 48 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік»  податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин та механізмів зараховується  у відповідних частинах  до бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів, до міських, селищних і сільських бюджетів, а також до бюджетів міст Сімферополя, Києва, Севастополя. 
               У зв’язку з цим слід звернути увагу на те, що  відповідно до статті  103 Бюджетного кодексу України “надання державою податкових пільг, що зменшують доходи бюджетів місцевого самоврядування на виконання власних повноважень, має  супроводжуватися внесенням змін до закону про Державний бюджет України на поточний бюджетний період, що передбачають надання субвенції на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”. Крім того, згідно з   частиною 4 ст.160 Регламенту Верховної Ради України “будь-який  закон,  що  впливає на зменшення доходів та/або збільшення  видатків  бюджетів  поточного  року,  не   може   бути прийнятий   у  цілому  Верховною  Радою,  якщо  одночасно  з  його прийняттям не  будуть  внесені  відповідні  зміни  до  закону  про Державний бюджет України на відповідний рік”.

            Звертаємо увагу також на те, що у запропонованій редакції законодавчої норми від оподаткування  будуть звільнятися автомобілі, які перевозять не лише дітей, а й будь-яких осіб. До того ж, такі  автомобілі можуть здаватися в оренду, що ще більше може  призвести  до  зменшення надходжень до бюджетів.

           3. Частиною 3  прикінцевих положень проекту  пропонується списати з дитячих центрів «Артек» і «Молода гвардія» податковий борг, який виник на 31 грудня 2008 року. Зауважимо, що для прийняття відповідного рішення щодо зазначеної пропозиції  доцільно додатково надати інформацію щодо розміру такого податкового боргу, в тому числі, у розрізі кожного з податків. 
           4. Не достатньо обґрунтованою вважаємо пропозицію, якою Державному управлінню справами пропонується забезпечити списання  з дитячого центру «Артек» боргу у сумі 16,2 млн. гривень перед державним підприємством «Укрінвестбуд» (частина 4 прикінцевих положень проекту). Зокрема, доцільно визначити механізм такого списання, та визначити, за рахунок яких коштів Державне управління справами має погасити борг одного господарюючого суб’єкта перед іншим. 
            5. Згідно з проектом  Рада міністрів Автономної республіки Крим має вирішити питання щодо відселення мешканців житлових будинків, розташованих на території дитячого центру «Артек», та надати  їм компенсації у вигляді житлової площі із застосуванням коефіцієнта 1,5. У разі прийняття Верховною Радою України такої законодавчої пропозиції було б слушним одночасно  визначити порядок та умови  такого  відселення, а також  визначити, за рахунок яких коштів Рада міністрів Автономної республіки Крим має практично реалізувати  цю норму закону.

          6. Норма частини 6 статті 3 проекту щодо доручення Раді міністрів Автономної Республіки Крим, Ялтинській та Одеській міським радам, Міністерству палива та енергетики України, Національній комісії регулювання електроенергетики України забезпечити ціни/тарифи на житлово-комунальні послуги, послуги з газо- та електропостачання, що використовуються для власних потреб дитячих центрів “Артек” і “Молода гвардія”,  на рівні цін/тарифів для населення, не узгоджується з пунктом 3 статті 116 Конституції України, згідно з яким забезпечення проведення цінової політики є повноваженням Кабінету Міністрів України, та статтею 10 Закону України “Про ціни і ціноутворення”, якою передбачено, що зміна рівня державних фіксованих та регульованих цін і тарифів на окремі види продукції, товарів і послуг здійснюється в порядку і в строки, що визначаються тими органами, які затверджують або регулюють ціни (тарифи). Такими органами, які регулюють ціни/тарифи на житлово-комунальні послуги, за низкою законів є органи місцевого самоврядування, які мають затверджувати такі ціни/тарифи в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (пункт 2 частини першої статті 7, частина друга статті 14, частина третя статті 31 Закону України "Про житлово-комунальні послуги", частина третя статті 20 Закону України "Про теплопостачання", абзац дев'ятий статті 13 Закону України "Про питну воду та питне водопостачання"). 

           Зазначене положення суперечить також нормам статті 28 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, відповідно до якої встановлення деяких цін і тарифів віднесено до повноважень органів місцевого самоврядування.

Доречно звернути увагу також на те, що згідно з ч. 6 ст. 191 Господарського кодексу України органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування при встановленні фіксованих цін, застосування яких унеможливлює одержання прибутку суб'єктами підприємництва, зобов'язані надати цим суб'єктам дотацію відповідно до закону. 

Частиною 4 ст. 31 Закону України “Про житлово-комунальні послуги” встановлено, що у разі затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво орган, що їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між затвердженим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг. 

Частиною 6 цієї статті встановлено, що затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво без відповідного відшкодування не допускається і  може бути оскаржено в суді.

     7. Частиною 7 статті 3 проекту Міністерству регіонального розвитку та будівництва України, Міністерству з питань житлово-комунального господарства України, Раді міністрів Автономної Республіки Крим доручається видати встановлені законодавством документи про завершення будівництва і введення  в експлуатацію об’єктів, збудованих дитячими центрами  “Артек” і “Молода гвардія” у 2000 – 2008 роках,  без застосування штрафних санкцій. Звертаємо увагу на те, що відповідно до частини  2 статті 1 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Кабінет Міністрів України  здійснює   виконавчу   владу безпосередньо   та  через  міністерства,  інші  центральні  органи виконавчої влади,  Раду міністрів Автономної  Республіки  Крим  та місцеві державні адміністрації,  спрямовує, координує та контролює діяльність цих органів. Отже, з приводу вирішення питання щодо введення в експлуатацію зазначених об’єктів без застосування штрафних санкцій, які передбачені проектом, доцільно було б приймати рішення на рівні Кабінету Міністрів України.
               8. Положеннями законопроекту передбачається, що Закон набуває чинності з дня його опублікування. У цьому зв’язку звертаємо увагу на те, що відповідно до статті 27 Бюджетного Кодексу України, до зазначеного проекту закону суб'єктом законодавчої ініціативи мають бути додані пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків.
              Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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