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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо скасування державного технічного огляду транспортних засобів»

Законопроектом пропонується внесення змін до Законів України "Про дорожній рух", "Про автомобільний транспорт", "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів" та Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) з метою скасування державного технічного огляду транспортних засобів та вдосконалення правовідносин щодо проведення замість цього огляду перевірки технічного стану транспортних засобів.

Подання цього законопроекту обумовлено прийняттям 24 вересня 2008 року Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху», яким державний технічний огляд зведено до контрольних функцій, не пов’язаних з технічним станом транспорту. Прийняття цього Закону зумовило внесення на розгляд Верховної Ради України цілої низки законопроектів (№ 3573 від 29 грудня 2008 р., № 3373 від 17 листопада 2008 року, № 3418 від 28 листопада 2008 року, № 3491 від 17 грудня 2008 року, № 3648 від 24 січня 2009 року, № 3648-1 від 4 лютого 2009 року, № 3648 від 26 лютого 2009 року, № 4137 від 3 березня 2009 року, № 4219 від 17 березня 2009 року, № до 3373 від 27 березня 2009 року), які містять дрібні зміни і також спрямовані на вдосконалення державного регулювання в сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, мають споріднену тематику і передбачають внесення змін до одних і тих же законодавчих актів. За таких умов доцільно було б об’єднати ці законопроекти, використовуючи позитивні напрацювання кожного з них. В протилежному випадку Верховна Рада буде змушена розглядати десятки фрагментарних законопроектів у той час, коли всі подібні питання можна було б вирішити за один раз.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Основною новелою законопроекту, який розглядається, є скасування положень про проходження державного технічного огляду. З цією метою пропонується внести зміни до статей 12 16, 29, 37 Закону України «Про дорожній рух», а статтю 35 цього Закону викласти в новій редакції, вилучивши  всі положення про проходження державного технічного огляду та отримання відповідного талону. Але запропоновані зміни є частковими, вони не охоплюють всі діючі законодавчі акти, які регулюють відносини щодо проходження державного технічного огляду. Наприклад, без змін залишились положення абзацу 13 ст. 4 та абзаців 3, 14 ч. 1, ч. 2 ст. 52-1 цього ж Закону, в яких йдеться про державний технічний огляд та талон про проходження державного технічного огляду. Те ж саме стосується ст. 23 Закону України «Про автомобільний транспорт», п. 12, ч. 1 ст. 10, абзацу 2 п. 21 ч. 1 ст. 11 Закону України «Про міліцію», ч. 5 ст. 121, ч. 1, 2 ст. 260, ст. 265-3 КУпАП. 

2. Діючою ст. 5 Закону України "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів" передбачається, що податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів сплачується:

фізичними особами - перед проведенням першої реєстрації в Україні, реєстрацією, перереєстрацією транспортних засобів, а також перед технічним оглядом транспортних засобів щорічно або один раз за два роки, але не пізніше першого півріччя року, в якому провадиться технічний огляд;

юридичними особами - щоквартально рівними частинами до 15 числа місяця, що настає за звітним кварталом.

В Пояснювальній записці стверджується, що разом з державним технічним оглядом скасовується і відповідний податок. Але в законопроекті передбачено тільки скасування сплати цього податку щорічно або один раз за два роки і тільки для фізичних осіб. Залишається обов’язок щодо сплати цього податку перед проведенням першої реєстрації в Україні, реєстрації, перереєстрації транспортних засобів. В той же час з аналізу ч. 4 ст. 5 Закону України "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів" можна зробити висновок, що податок має сплачуватись без змін і далі, оскільки залишилась вимога пред’являти реєструючим органам квитанції або платіжні доручення про сплату податку за попередній (у разі здійснення оплати) та за поточний роки. Для юридичних осіб законопроект не передбачає ніяких змін щодо сплати цього податку.

Очевидно, що законопроектом пропонується різний підхід щодо сплати цього податку юридичними і фізичними особами (а особливо фізичними особами – підприємцями), що для податку, про який йде мова, є невиправданим.

3. Розділ ІІ проекту “Прикінцеві положення” передбачає набрання Законом чинності (в разі прийняття законопроекту) через шістдесят днів з дня опублікування. Але оскільки законопроект передбачає внесення змін до Закону України "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів" і зміну порядку сплати податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, то виникає колізія з вимогами ст. 1 Закону України «Про систему оподаткування», яка передбачає, що зміни і доповнення до законів України про оподаткування стосовно надання пільг, зміни податків, зборів (обов'язкових платежів), механізму їх сплати вносяться до цього Закону, інших законів України про оподаткування не пізніше, ніж за шість місяців до початку нового бюджетного року і набирають чинності з початку нового бюджетного року.

4. У частині 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України та у частині третій статті 91 Регламенту Верховної Ради України передбачено, що у разі внесення законопроекту, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього мають бути додані фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиції щодо покриття цих витрат. Однак пояснювальна записка до проекту не містить відповідних пропозицій щодо покриття витрат, як того вимагають згадані положення Бюджетного кодексу України та Регламенту Верховної Ради України.

5. Проект містить чимало недоліків техніко-юридичного характеру:

– у змінах до статті 16 Закону України «Про дорожній рух» потрібно вказати, до яких саме абзаців частини другої вони вносяться;

– в законопроекті вказується, що зміни вносяться до частини другої ст. 29 Закону України «Про дорожній рух», хоча насправді змінюється частина перша. Аналогічні зауваження стосуються змін в статтях 121 і 128 КУпАП, крім того слово «диспозиції» в цих змінах потрібно вилучити;

– при викладенні нової редакції статті 35 Закону України «Про дорожній рух» перед назвою статті «зникли» слова та цифри «Стаття 35». Аналогічні зауваження стосуються і нових редакцій ст. 23 Закону України "Про автомобільний транспорт" та ст. 5 Закону України "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів";

– на наш погляд, зміни до статті 3 Закону України "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів" слід вносити не «у пункті другому, частини першої», а у стовбці 2, рядку 63 таблиці;

– стаття 5 Закону України "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів" викладена в проекті нібито в новій редакції. Насправді абзац 3 частини 1 та частини 2 і 3 залишились без змін. Такий підхід не відповідає вимогам техніки побудови правових норм, загромаджує проект і створює безпідставне враження великих чи суттєвих змін чинної норми.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк
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