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Кабінет Міністрів України

 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення соціального захисту військовослужбовців, які проходять військову службу за контрактом»

(№ 4030 від 05.02.2009 р.)


Законопроектом пропонується надати особам, які вперше приймаються на військову службу за контрактом на посади рядового, сержантського та старшинського складу, право вибору місця проходження військової служби, встановити ряд додаткових соціальних гарантій  після звільнення. Зокрема, запроваджується переважне право на залишення на роботі у разі скорочення чисельності або штату працівників у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці, пільгові умови отримання освіти  та інше. Крім того, пропонується відмінити призупинення дії частини другої статті 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» в частині одержання військовослужбовцями продовольчих пайків або за їх бажанням грошової компенсації замість них та замість речового майна.

На думку Головного науково-експертного управління, деякі запропоновані у проекті ініціативи щодо підвищення гарантій соціально-трудових прав військовослужбовців, які проходять військову службу за контрактом, є недостатньо виваженими. Зокрема, йдеться про зміни до статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» та статті 42 Кодексу законів про працю України, які стосуються закріплення переважного права на залишення на роботі для осіб, які звільнені з військової служби за контрактом. 

Та обставина, що вступ на  військову службу за контрактом здійснюється у добровільному порядку, виключає її із категорії служби, що виконується за військовим обов’язком і відповідно підлягає особливим гарантіям з боку держави. Таким чином, військова служба за контрактом як один із видів вільно обраного роду занять і роботи лише за фактом свого виконання не може виступати підставою для надання переваг за трудовим законодавством. Тому не можна погодитись  з надання їм переважного права на залишення на роботі при вивільненні працівників, яке за трудовим законодавством ґрунтується не на умовах здійснення окремих видів трудової діяльності або професії, а на якісних показниках роботи  працівників того ж підприємства чи організації, їх суспільних заслугах або інших значущих для життєдіяльності обставинах.


Слід також висловити зауваження стосовно запропонованих  доповнень до статті 13 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» стосовно встановлення пільг при вступі до вищих навчальних закладів та здобутті вищої освіти військовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом. Аналізуючи цю законодавчу ініціативу, управління вважає за необхідне  звернути увагу на те, що відповідно до частини четвертої статті 53 Конституції України «громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі». 

Зауважимо також, що аналогічні  положення містяться й у частині третій статті 42 Закону України «Про освіту», згідно з якими «прийом до вищих навчальних закладів проводиться на конкурсній основі, незалежно від форм власності навчального закладу та джерел оплати за навчання», а також у частині першій статті 4 Закону України «Про вищу освіту», відповідно до якої «громадяни України мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних закладах на конкурсній основі в межах стандартів  вищої  освіти,  якщо  певний освітньо-кваліфікаційний  рівень громадянин здобуває вперше». При цьому з урахування того, що деякими законами України було надано окремим категоріям громадян право вступати до вищих навчальних закладів поза конкурсом, в Законі України «Про вищу освіту» було передбачено, що «поза  конкурсом, а  також  за  цільовими направленнями до вищих навчальних закладів державної та комунальної форм  власності особи зараховуються у випадках і у порядку, передбачених законодавчими актами» (частина третя статті 44). 


Зокрема, ще до прийняття Конституції України такі пільги були передбачені статтею 22 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», прийнятого 21 березня 1991 р., для дітей-інвалідів та інвалідів першої і другої груп, яким не протипоказане навчання за обраною спеціальністю «у разі складення  вступних   іспитів  (вступних випробувань) з позитивним результатом до вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації». 


Крім того, такі пільги були встановлені Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (прийнятий 22 жовтня 1993 р.), згідно з яким учасники бойових дій, інваліди війни, учасники війни мають право на «вступ поза конкурсом до державних та комунальних вищих навчальних закладів на спеціальності, підготовка за якими здійснюється за рахунок коштів відповідного державного та місцевих бюджетів» (пункт 23 частини першої статті 15).    


Після прийняття Конституції України статтею 5 Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» було встановлено, що певні категорії шахтарів та їхні діти «зараховуються поза конкурсом за особистим  вибором  спеціальності  до  державних  і комунальних  вищих...  навчальних  закладів України для навчання  за  рахунок  коштів  державного  і  місцевих бюджетів з наданням місць у гуртожитках  на  час  навчання та гарантованою  виплатою  за  рахунок  коштів  державного бюджету стипендії в розмірі прожиткового мінімуму,  встановленого законом для працездатних осіб». 


Не заперечуючи в цілому проти встановлення на законодавчому рівні певних пільг та переваг при вступі до державних та комунальних вищих навчальних закладів окремим категоріям громадян, управління вважає, що це питання повинне вирішуватися системно з урахуванням відповідних положень Конституції України. При цьому закріплений в Конституції України принцип конкурсного відбору при вступі до вищих навчальних закладів не повинен порушуватися. 


На думку управління, одним із можливих варіантів розв’язання цієї проблеми могло б бути законодавче закріплення за Кабінетом Міністрів України права, виходячи з реальних потреб, щорічно встановлювати квоти для відповідних категорій громадян, в межах яких вони мають конкурувати між собою при вступі до вищих навчальних закладів державної і комунальної форми власності.  


Зауваження виникають і з приводу термінології законопроекту. Так, у законопроекті вживається термін «державні навчальні заклади» в той час як у статті 53 Конституції України та Законі України «Про вищу освіту» вживається термін «державні та комунальні навчальні заклади».  


Узгодження з чинними законами України потребують і терміни «очна» та «заочна (дистанційна)» форми навчання, що зустрічаються у законопроекті. Адже у статті 42 Закону України «Про вищу освіту» вживаються відповідно терміни «денна (очна)» та «заочна, дистанційна» форми навчання. Те ж саме стосується й терміну «цільові місця», оскільки  у частині третій статті 44 цього Закону вживається термін «цільове направлення» до вищих навчальних закладів державної та комунальної форм  власності. Слід також звернути увагу й на те, що у чинному законодавстві про освіту такий термін, як «окремий конкурс», не вживається.
 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням наведених зауважень та пропозицій.
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