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В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про технічне забезпечення захисту правопорядку в окремих громадських місцях”
Даний законопроект внесено на заміну проекту Закону  “Про захист правопорядку в окремих громадських місцях” з тим же реєстраційним номером від 17 лютого 2009 р. Метою даного проекту, як вказується у Пояснювальній записці, є забезпечення своєчасного припинення правопорушень в громадських місцях, потенційно вразливих до розкрадань та хуліганських дій, створення умов щодо їх захисту.

Проаналізувавши новий варіант законопроекту, Головне науково-експертне управління зазначає, що в ньому частково враховані деякі зауваження та пропозиції, зроблені Головним управлінням у своєму висновку № 16/3-504 від 5 травня 2009 р. на попередній варіант проекту, який, до речі, пропонувалось за результатами розгляду в першому читанні відхилити. Комітет Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності погодився  дійшов такого ж висновку і 21 травня 2009 р. вніс проект Постанови про відхилення проекту Закону України “Про захист правопорядку в окремих громадських місцях”.
За своїм змістом та наявними недоліками поданий на заміну законопроект майже тотожний проекту від 17 лютого 2009 р. Зокрема, його текст носить декларативний характер, не містить положень, якими б керівники названих у проекті установ, підприємств тощо зобов’язувались би до виконання норм цього законопроекту. Відтак зазначені керівники можуть ігнорувати приписи Закону і не будуть нести за це  юридичної відповідальності.

До того ж незрозуміло, на кого будуть покладені обов’язки щодо здійснення контролю за впровадженням і застосуванням зазначених у проекті технічних засобів.
Не визначено у проекті і джерела фінансування встановлення та обслуговування технічних пристроїв в установах та закладах державної і комунальної власності (наприклад, окремі банки та переважна більшість навчальних закладів, музеї відносяться до цих форм власності). Натомість в Пояснювальній записці до законопроекту вказується, що реалізація запропонованих законопроектом заходів не потребує значних коштів. За цих обставин додаткових матеріальних витрат з державного та місцевих бюджетів не прогнозується. З огляду на вказане вище, дане твердження слід визнати хибним, а тому відповідно до ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України в редакції від 19.09.2008 р. № 547-VI до проекту мало бути додане фінансово-економічне обґрунтування. Однак цього не зроблено, у зв’язку з чим виникають підстави для застосування положень пункту 3 ч. 2 статті 94 цього ж Регламенту.

Як вже наголошувалось Головним управлінням раніше у висновку на попередній варіант проекту, вміщені у даному законопроекті пропозиції було б доцільно не приймати окремо, а врахувати, наприклад, при розгляді Верховною Радою України проекту Закону України “Про профілактику правопорушень та злочинності” (якого наразі немає, але розробка якого планується урядом), який би комплексно визначав систему заходів, спрямованих на охорону прав і свобод людини й громадянина, власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конституційного устрою України від протиправних посягань, профілактику правопорушень і порядок її здійснення органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями всіх форм власності, громадськими формуваннями з охорони громадського порядку, окремими громадянами, а також права та обов'язки державних органів і організацій, що проводять роботу з профілактики правопорушень, та осіб, щодо яких здійснюються профілактичні заходи.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо відхилити.
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