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В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України 

до Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»

Президент України 11 січня 2011 року повернув на повторний розгляд прийнятий Верховної Радою України 21 грудня 2010 року Закон України № 2820-VІ «Про внесення змін до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», оскільки, на його думку, зміни, запропоновані до частин 5 і 10 статті 25 Закону «Про військовий обов’язок і військову службу», не відповідають Конституції, іншим нормам цього Закону та усталеній практиці їх застосування.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши зауваження і пропозиції Президента, в основному вважає їх слушними.

Разом з тим, звертаємо увагу на таке.

1. Президент України не погоджується із запровадженням цивільно-правової відповідальності військовослужбовців, які звільняються з військової служби протягом п'яти років після закінчення навчання (підготовки) у вищих військових навчальних закладах, військових навчальних підрозділах вищих навчальних закладів або навчальних військових частинах, зокрема, у зв'язку із закінченням строку контракту про проходження військової служби. 

Президент вважає, що таким чином законодавець примушує військовослужбовця до укладення нового контракту про проходження військової служби до закінчення зазначеного п'ятирічного строку, що не відповідає чинним нормам Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу", за якими контракт є добровільним вступом на військову службу, продовження військової служби за новим контрактом не є обов'язком особи (статті 1, 23, пункт "а" частини шостої статті 26). Слід зазначити, що  Головне науково-експертне управління також звертало увагу на вказану обставину у висновку № 16/3-369/4071 від 31.03.2009 р. 

Крім того, Президент України не погоджується з положенням ст. 25 Закону, за яким відшкодування витрат, пов’язаних з утриманням військовослужбовців у вищих навчальних закладах, військових навчальних підрозділах вищих навчальних закладів, навчальних військових частинах має відшкодовуватись відповідно до порядку та умов, установлених Кабінетом Міністрів України.

На думку Президента України це не узгоджується з пунктом 22 ст. 92 Конституції України, згідно з яким засади цивільно-правової відповідальності визначаються виключно законами України. У зв’язку з цим Президент України пропонує «утриматися від внесення запропонованих змін до частини десятої статті 25 і виключити із Закону, що надійшов на підпис, абзаци шостий і сьомий пункту 6 розділу I». 

З таким твердженням Президента України не можна погодитись, оскільки у даному випадку Кабінетом Міністрів України мають визначатися не «засади цивільно-правової відповідальності», а окремі деталі відшкодування витрат держави на навчання військовослужбовців у разі їх відмови або відсторонення від подальшого проходження військової служби, причому лише у добровільному порядку. У разі відмови військовослужбовців від добровільного відшкодування вказаних витрат питання вирішується у судовому порядку, що також узгоджується із засадами цивільно-правової відповідальності, зокрема з правом будь-якої особи на судовий захист своїх порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів. (див. ст. 3 ЦПК України).

Таким чином, вважаємо, що порушень конституційних приписів у передбачених прийнятим Законом змінах до частини десятої статті 25 Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу" немає. 

Однак головна проблема в даному разі полягає у тому, що Президент не погодився з положеннями, які були запозиченні з чинної редакції ч. 10 ст. 25 Закону. Тому у випадку врахування даної пропозиції Президента України частина 10 ст. 25 Закону "Про військовий обов'язок і військову службу" залишиться у редакції Закону N 267-VI від 11.04.2008 р., яка уже містить відповідне положення: 

«10. Курсанти в разі дострокового розірвання контракту через небажання продовжувати навчання або через недисциплінованість та в разі відмови від подальшого проходження військової служби на посадах осіб офіцерського складу після закінчення вищого навчального закладу, а також особи офіцерського складу, які звільняються з військової служби протягом п'яти років після закінчення вищого військового навчального закладу або військового навчального підрозділу вищого навчального закладу відповідно до пунктів "е", "є", "ж", "и" частини шостої статті 26 цього Закону, відшкодовують Міністерству оборони України та іншим центральним органам виконавчої влади, яким підпорядковані ці навчальні заклади, витрати, пов'язані з їх утриманням у вищому навчальному закладі, відповідно до порядку  і умов, встановлених Кабінетом Міністрів України. У разі відмови від добровільного відшкодування витрат таке відшкодування здійснюється у судовому порядку».

З огляду на викладене пропонуємо не вилучати із Закону зміни до частини 10 статті 25 Закону України “Про військовий обов’язок і військову службу”, а скоригувати їх зміст з врахуванням зауважень Президента України і Головного науково-експертного управління. Зокрема, в цій статті для уникнення можливих суперечок можна передбачити основні засади відшкодування військовослужбовцями витрат Міністерству оборони України або іншому відомству, що пов'язані з утриманням у закладі, в якому військовослужбовці проходили військову службу (навчання), в разі дострокового розірвання контракту через небажання продовжувати навчання або недисциплінованість чи відмови від подальшого проходження військової служби, оскільки такий обов’язок військовослужбовців передбачений в типовому Контракті про проходження військової служби (навчання) у Збройних Силах України курсантами (слухачами) вищого військового навчального закладу, військового навчального підрозділу вищого навчального закладу (див. Додаток 2 до Положення про проходження громадянами України військової служби у Збройних Силах України, затвердженого Указом Президента України від 10 грудня 2008 року № 1153/2008).

2. Президент також не погоджується із внесеними до частини п’ятої статті 25 Закону “Про військовий обов’язок і військову службу” змінами у частині визначення сторін контракту про проходження військової служби на посадах сержантського і старшинського або офіцерського складу після закінчення навчання. Президент вважає, що контракт має укладатися між військовослужбовцем і державою від імені уповноваженого органу, а не між військовослужбовцем і керівником того військового формування, для потреб якого вони проходять підготовку. 

Погоджуючись із запропонованою Президентом України новою редакцією частини п’ятої ст. статті 25 Закону, звертаємо увагу на те, що Закон, до якого вносяться зміни, поширюється не лише на Збройні Сили України та інші утворені відповідно до законів України військові формування, а також і на правоохоронні органи спеціального призначення та Державну спеціальну службу транспорту, для позначення яких у Законі вживається скорочення – «Збройні Сили України та інші військові формування», що слід врахувати у запропонованій Президентом України редакції.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні Закон «Про внесення змін до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» може бути повторно прийнятий з частковим урахуванням висловлених Президентом України пропозицій.

Керівник Головного управління
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