До реєстр. № 4071

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту закону про внесення змін до Закону України 
“Про військовий обов'язок і військову службу”

(реєстраційний № 4071)
У Головному юридичному управлінні розглянуто текст проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», підготовлений Комітетом з питань національної безпеки і оборони для розгляду Верховною Радою України у другому читанні.

Вважаємо за необхідне звернути увагу на ті положення законопроекту, які не враховують вимог Конституції України або не узгоджуються з іншими законодавчими актами України, іншими положеннями чинного Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу».   

1. Відповідно до Конституції України виключно законами України визначаються, зокрема, основи організації Збройних Сил України, права і свободи людини і громадянина, основні обов’язки громадянина. 
Чинним Законом України «Про військовий обов’язок і військову службу» встановлюється право громадянина проходити військову службу за контрактом (прийняття у добровільному порядку на військову службу – стаття 1). Законом також визначаються загальні умови укладення контракту через встановлення основних категорій суб’єктного складу, строків військової служби за контрактом, порядку припинення контракту і звільнення з військової служби. При цьому форма, порядок, правила укладення контракту, наслідки його припинення (розірвання), у тому числі особливості укладення в залежності від категорії суб’єктів укладення, види контрактів, у відповідності до статті 19 Закону, вже врегульовано деякими положеннями про проходження військової служби (наприклад, укази Президента України «Про Положення про проходження громадянами України військової служби у Збройних Силах України», «Про Положення про проходження військової служби відповідними категоріями військовослужбовців» тощо).  Таким чином, змінами, зокрема до статей 20, 25 Закону, запропоновано ввести норми, які за рівнем їх деталізації, спрямованістю, предметом регулювання тощо доцільно врегульовувати на підзаконному рівні, зважаючи на особливості статусу військовослужбовців.    
2. Проектом  уточнюється перелік військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів, де здійснюється підготовка військових фахівців для Збройних Сил України.

При цьому суб’єктами освітньої діяльності у системі військової освіти пропонується визначити:

відділення військової підготовки (структурний підрозділ вищого навчального закладу першого та другого рівнів акредитації – стаття 30 Закону України «Про вищу освіту»);

вищі військові навчальні заклади першого та другого рівнів акредитації (коледж, технікум (училище) – стаття 25 Закону України «Про вищу освіту»);

військові навчальні підрозділи першого та другого рівнів акредитації, які входять до складу вищих навчальних закладів.
Вважаємо за необхідне звернути увагу, що управління державними вищими навчальними закладами здійснюється на основі поточного законодавства, у тому числі правових режимів управління об’єктами державної власності та майном державної форми власності згідно із Законом України «Про управління об’єктами державної власності». Відповідно до Конституції України управління об’єктами державної власності є повноваженням Кабінету Міністрів України (стаття 116).  На теперішній час уже діють акти Кабінету Міністрів України та Міністерства оборони України, якими регулюється статус, види вищих військових навчальних закладів Збройних Сил України, здійснюються заходи щодо оптимізації мережі військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів.
До того ж Конституцією України до компетенції законодавця віднесено визначення засад освіти та основ організації Збройних Сил України (стаття 92). Натомість Кабінет Міністрів України має проводити політику у сфері освіти та здійснювати заходи щодо забезпечення обороноздатності  України, забезпечуючи при цьому права і свободи людини і громадянина (стаття 116).
Запропонованими змінами до Закону (статті 20, 25) здійснюється підміна урядової компетенції шляхом наділення парламенту повноваженнями щодо вирішення питань, які не потребують законодавчого регулювання.

У цьому контексті цілком доречно нагадати про правову позицію Конституційного Суду України з питань виключної компетенції законодавця та Кабінету Міністрів України (Рішення Конституційного Суду України від 8 вересня 2009 року №19-рп/2009).
3. Конституцією України гарантується недопущення звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (стаття 22).

Законом України «Про військовий обов’язок і військову службу» встановлюється виконання військового обов’язку за контрактом у добровільному порядку (стаття 1).

Проте частиною десятою статті 25 пропонується визначити (опосередковано, у контексті доповнення частини п’ятої цієї статті нормою про обов’язкове укладення з курсантами під час переведення на випускний курс навчання контракту про проходження військової служби на посадах осіб сержантського і старшинського або офіцерського складу) обов’язок осіб (курсантів, до числа яких відноситимуться і військовослужбовці-контрактники віком до 30 років, зараховані на навчання) пройти військову службу за контрактом осіб рядового, сержантського і старшинського або офіцерського складу.
Таким чином, по-перше, доповнюється виключний перелік підстав припинення (розірвання) контракту (згідно із статтею 26 Закону) новими підставами за статтею 25 (розірвання контракту на військову службу (навчання) у зв’язку з неукладенням контракту на військову службу). По-друге, встановлюється відповідальність за невиконання вищезгаданого обов’язку у формі відшкодування Міністерству оборони України та іншим центральним органам виконавчої влади, яким підпорядковані навчальні військові частини, вищі військові навчальні заклади або військові навчальні підрозділи вищих навчальних закладів. Однак подібний порядок відшкодування не враховує вимог Цивільного, Цивільного процесуального кодексів України, Кодексу адміністративного судочинства України.
4. Законопроект підготовлено без урахування усталених вимог нормопроектування, оскільки зміни у тексті є несистемними і не узгоджуються з іншими нормами Закону. 
Так, змінами до статті 2 Закону термін «слухач» вилучається із словосполучення військова служба (навчання) курсантів (слухачів). За текстом Закону досить неоднозначним є співвідношення понять військова служба за контрактом та військова служба (навчання) на основі контракту. При цьому слухачами вважаються громадяни, зараховані до вищих військових навчальних закладів або військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів, які мають звання офіцерського складу, проте за термінологією Закону України «Про вищу освіту» студент (слухач) - особа, яка в установленому порядку зарахована до вищого навчального закладу, а курсант – особа, яка в установленому порядку зарахована до військового вищого навчального закладу. За такої ситуації, на нашу думку, можуть виникнути проблеми при тлумаченні та застосуванні зміненого Закону «Про військовий обов’язок і військову службу» та Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», зокрема у частині дотримання умов призначення пенсій за вислугу років.
5. Всупереч вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України «Про Регламент Верховної Ради України», щодо внесення пропозицій та поправок лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою України за основу, цим проектом пропонуються зміни (до статті 20), які не розглядалися Верховною Радою України при прийнятті законопроекту за основу.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
Заступник керівника

Головного управління 





А.НИЖНИК

PAGE  
3

