До реєстр. № 4071

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту закону про внесення змін до Закону України 

“Про військовий обов'язок і військову службу”

(реєстраційний № 4071)

У Головному юридичному управлінні розглянуто текст проекту закону про внесення змін до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», підготовлений Комітетом з питань національної безпеки і оборони для розгляду Верховною Радою України у другому читанні.

Вважаємо за необхідне звернути увагу на мету відповідного законопроекту, який, як вбачається із пояснювальної записки, спрямований на комплексне удосконалення положень Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» у системному зв’язку з вимогами Закону України “Про вищу освіту”, Державної програми переходу Збройних Сил України на комплектування військовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом, Державної програми розвитку Збройних Сил України на 2006 – 2011 роки та розпорядження Президента України від 16 травня 2005 року №1043/2005-рп “Про заходи щодо переходу підрозділів Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями за контрактом”.
Разом з тим, подібне редагування Закону, враховуючи необхідність системного і комплексного правового регулювання, має відбуватися за наявності узгодженої структури сукупності правових норм у сферах як порядку проходження військової служби за контрактом, так і освіти.
Проте законопроект за реєстраційним № 4071 не враховує усталених вимог нормопроектування та законодавчої техніки, оскільки має характер не комплексного, а фрагментарного удосконалення Закону, стосується окремих категорій суб’єктного складу прийняття на військову службу за контрактом, окремих аспектів укладання контрактів на військову службу (навчання) курсантів (за відсутності чіткого загального порядку прийняття на військову службу за контрактом), також не враховує основних положень законодавства про освіту і містить положення, які за рівнем їх деталізації, спрямованістю, предметом регулювання тощо доцільно врегульовувати на підзаконному рівні, зважаючи на особливості статусу військовослужбовців.
Крім того, прийняття законодавчих актів має відбуватися з урахуванням правових реалій, зумовлених, у тому числі й ухваленням 7 жовтня 2010 року парламентом Закону України «Про Кабінет Міністрів України». Цим Законом унормовано статус Уряду у відповідності до положень Конституції України в редакції 1996 року. Серед іншого, встановлено нові засади організації діяльності Кабінету Міністрів України, що стосуються і сфери функціонування Збройних Сил України. Про це свідчать, зокрема, зміни до законів України «Про Збройні Сили України», «Про оборону України», запроваджені Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення їх у відповідність із Конституцією України».
За такої ситуації наголошуємо, що межі доопрацювання законопроекту як за обсягом, так і за змістом при його підготовці до розгляду за процедурою другого читання, визначені статтею 116 Регламенту Верховної Ради України, унеможливлюють внесення змін до положень законопроекту, що не були предметом розгляду парламенту при прийнятті за основу відповідного проекту (пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту, який прийнятий парламентом за основу). Таким чином, концептуальні недоліки не можуть усуватися на належному рівні внаслідок браку техніко-нормативних інструментів, а зважаючи на зміст та структуру Закону, необхідні уточнення вимагають його системного доопрацювання. 
У зв’язку з цим порушені суб’єктом права законодавчої ініціативи питання мають вирішуватися на дещо іншій концептуальній основі, що має враховувати принципи реформування у сфері освіти.
Також вважаємо за необхідне звернути увагу на ті положення законопроекту, які не враховують вимог Конституції України або не узгоджуються з іншими законодавчими актами України.  
1. Проектом  уточнюється перелік військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів, де здійснюється підготовка військових фахівців для Збройних Сил України.

При цьому суб’єктами освітньої діяльності у системі військової освіти пропонується визначити:

відділення військової підготовки (структурний підрозділ вищого навчального закладу першого та другого рівнів акредитації – стаття 30 Закону України «Про вищу освіту»);

вищі військові навчальні заклади першого та другого рівнів акредитації (коледж, технікум (училище) – стаття 25 Закону України «Про вищу освіту»);

військові навчальні підрозділи першого та другого рівнів акредитації, які входять до складу вищих навчальних закладів.

Слід зауважити, що управління державними вищими навчальними закладами здійснюється на основі поточного законодавства, у тому числі визначених згідно із Законом України «Про управління об’єктами державної власності» правових режимів управління об’єктами державної власності та майном державної форми власності. Відповідно до Конституції України управління об’єктами державної власності є повноваженням Кабінету Міністрів України (стаття 116).  На теперішній час уже діють акти Кабінету Міністрів України та Міністерства оборони України, якими регулюється статус, види вищих військових навчальних закладів Збройних Сил України, здійснюються заходи щодо оптимізації мережі військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів.

До того ж Конституцією України до компетенції законодавця віднесено визначення засад освіти та основ організації Збройних Сил України (стаття 92). Натомість Кабінет Міністрів України має проводити політику у сфері освіти та здійснювати заходи щодо забезпечення обороноздатності України, забезпечуючи при цьому права і свободи людини і громадянина (стаття 116).

Запропонованими ж змінами до Закону (статті 20, 25) здійснюється підміна урядової компетенції шляхом наділення парламенту повноваженнями щодо вирішення питань, які не потребують законодавчого регулювання.

У цьому контексті цілком доречно нагадати про правову позицію Конституційного Суду України з питань виключної компетенції законодавця та Кабінету Міністрів України (Рішення Конституційного Суду України від           8 вересня 2009 року №19-рп/2009).

2. Конституцією України гарантується недопущення звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (стаття 22).

Законом України «Про військовий обов’язок і військову службу» встановлюється виконання військового обов’язку за контрактом у добровільному порядку (стаття 1).

Проте частиною п’ятою статті 25 проекту формулюється імперативне регулювання правовідносин щодо укладення контракту (про проходження військової служби на посадах осіб сержантського і старшинського або офіцерського складу) з керівником військового формування, для потреб якого курсант проходив навчання.

А частиною десятою цієї ж статті встановлюється відповідальність за невиконання вищезгаданого обов’язку у формі відшкодування витрат Міністерству оборони України та іншим центральним органам виконавчої влади, яким підпорядковані навчальні військові частини, вищі військові навчальні заклади або військові навчальні підрозділи вищих навчальних закладів. Однак подібний порядок відшкодування не враховує вимог Цивільного, Цивільного процесуального кодексів України, Кодексу адміністративного судочинства України.

Крім того, однією з підстав такої відповідальності визначається звільнення з військової служби протягом п’яти років після закінчення навчання (підготовки) у вищих військових навчальних закладах, військових навчальних підрозділах вищих навчальних закладів або навчальних військових частинах у зв’язку із закінченням строку контракту.
Узагальнюючий висновок: законопроект підлягає відхиленню як такий, що суперечить Конституції України.

Заступник керівника
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