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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України»

 (щодо негайного набуття чинності Законами, 

якими зменшуються податки для малого та середнього бізнесу)

              У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України та Закону України «Про систему оподаткування» пропонується  дозволити зменшувати протягом бюджетного року ставки податків, зборів (обов’язкових платежів), а закони, якими вони прийняті,  можуть набирати чинності з моменту їх опублікування.
Проаналізувавши законопроект Головне управління звертає увагу на те, що згідно з  чинним законодавством:
 зміни  механізму сплати податків вносяться до законів України про оподаткування не пізніше, ніж за шість місяців до початку нового бюджетного року і набирають чинності з початку нового бюджетного року. (стаття  1 Закон України «Про систему оподаткування»);
ставки податків не змінюються протягом бюджетного року, за винятком випадків, пов'язаних із застосуванням антидемпінгових, компенсаційних і спеціальних заходів відповідно до законів України (стаття  7 Закон України «Про систему оподаткування»);
закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим, (стаття  27 Бюджетного кодексу України).
            З урахуванням вищесказаного Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

            Так, можна певним чином погодитися з суб’єктами права законодавчої ініціативи, що  пропозиціями проекту захищаються інтереси платників податків, що в умовах фінансово-економічної кризи є  суттєвим фактором  підтримки їх фінансового стану.

             У той же час,  слід звернути увагу   на наслідки впливу прийняття пропозицій проекту на бюджетний процес, а також на доходну частину відповідних бюджетів. 
          1. Слід зауважити, що  відповідно до частини 2 статті  Конституції України  Кабінет Міністрів України  не пізніше 15 вересня кожного року  подає до Верховної Ради України проект Закону України  про Державний бюджет України на наступний рік. Цей проект бюджету розраховується на чинній податковій базі, тобто в розрахунках проекту враховуються ставки податків (обов’язкових платежів), які затверджені прийнятими законами не пізніше, ніж за шість місяців до початку нового бюджетного року, як це вимагають  стаття 1 Закону України “Про систему оподаткування” та стаття 27 Бюджетного кодексу України.  Зміна ж  ставок податків (згідно з проектом їх зменшення)  у другому півріччі бюджетного року, що передує наступному бюджетному року,  потребуватиме  в першу чергу внесення змін у розрахунки проекту бюджету, що значно ускладнить бюджетний процес, оскільки  згідно  з статтею 44 Бюджетного кодексу України  бюджет на наступний рік має бути прийнятий не пізніше 25 листопада.
            2.  Крім того, зменшення ставок податків, зборів (обов’язкових платежів) протягом  бюджетного року вимагатиме внесення змін у Державний бюджет поточного бюджетного року, що  може призвести до зменшення доходної частини бюджету, а, отже,  до зменшення фінансування окремих бюджетних програм. Однак, слід зауважити, що навіть у разі внесення запропонованих проектом змін до частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до яких  вимога щодо офіційного оприлюднення до 15 серпня року, що передує плановому, не поширюється на  закони, якими зменшуються розміри ставок податків, зборів (обов'язкових платежів), чинною залишається вимога частини 2 статті 27 цього ж Кодексу, відповідно до якої «до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету,  суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків.  Жодна з таких змін не повинна призвести  до  збільшення державного  боргу  і державних гарантій,  розмір яких встановлений законом про Державний бюджет України». Відповідну вимогу містить також  пункт 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
          Звертаємо також увагу на те, що відповідно до частини  3 статті 95 Конституції України держава прагне до збалансованості бюджету України, тоді як зменшення  ставок податків протягом бюджетного року, яке призведе до зменшення надходжень до бюджету,  матиме наслідком якраз розбалансованість бюджету.
          Оскільки в разі запровадження пропозицій проекту зменшуватимуться і ставки місцевих податків, які формують доходну частину місцевих бюджетів, то слід також звернути увагу  на вимоги статті  103 Бюджетного кодексу України,  згідно з якими “надання державою податкових пільг, що зменшують доходи бюджетів місцевого самоврядування на виконання власних повноважень, має  супроводжуватися внесенням змін до закону про Державний бюджет України на поточний бюджетний період, що передбачають надання субвенції на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”.
         3. На наш погляд, потребує редакційного уточнення пропозиція щодо змін до Бюджетного кодексу України. За логікою  норми  пункту 3 статті 27 цього Кодексу доцільно  було б запропоноване проектом  визначення «крім Законів України, якими зменшуються розміри ставок податків, зборів (обов'язкових платежів)» включити до другого речення  після слів «Законом України "Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва"» виклавши його наступним чином – «та Законів України, якими зменшуються розміри ставок податків, зборів (обов'язкових платежів)».
        4. Вважаємо доцільним  зазначені пропозиції проекту погодити  із Кабінетом Міністрів України, що випливає із змісту  відповідних положень пункту 6 статті 116 Конституції України та статті 47 Бюджетного кодексу України,  за якими  розробка  проекту закону про  Державний  бюджет  України  і забезпечення   виконання  затвердженого  Верховною   Радою    України  Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України.   

          Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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