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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про житловий фонд соціального призначення»

(№ 4109 від 24.02.2009 р.)

 

У законопроекті пропонується узгодити положення Законів України «Про житловий фонд соціального призначення» та «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей». З цією метою пропонується виключити із визначення суб’єктів, що потребують соціального обслуговування відповідними закладами, ознаки «бідний» (залишивши тільки «бездомний»), Крім того, до переліку закладів соціального обслуговування вказаних категорій населення замість таких установ, як «спеціалізований будинок для бідних та безпритульних» та  «тимчасовий притулок для дорослих» включені передбачені Законом України «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей» «будинок нічного перебування, центр реінтеграції та соціальний готель». Змінено також умови взяття на соціальний квартирний облік громадян без визначеного місця проживання, які мають право на отримання соціального житла.

З приводу запропонованих змін Головне науково-експертне управління вважає за доцільне зазначити наступне. 

На нашу думку, не може бути беззастережно підтримана пропозиція щодо встановлення права на соціальний захист усіх бездомних громадян без урахування (і з’ясування) такої ознаки, як недостатність коштів на забезпечення себе житлом (зміни до статті 1 Закону). Відповідно до чинного законодавства України право на соціальну підтримку можуть мати тільки особи, які не можуть з об’єктивних обставин забезпечити свої життєві потреби самостійно. Тому у цьому контексті доцільно не виключати критерій бідності взагалі, а уточнити його зміст для цілей цього Закону.

Звертаємо увагу на те, що внаслідок внесення запропонованих змін залишається неврегульованим питання щодо наслідків виключення із переліку закладів (установ) захисту бездомних громадян «спеціалізованого будинку для бідних та безпритульних і тимчасового притулку для дорослих» (зміни до статей 1, 15 Закону). Виникають питання щодо достатньості для належного соціального захисту бездомних громадян функціонування запропонованих будинків нічного перебування, центрів реінтеграції та соціальних готелів (зміни до статті 15), а також щодо фактичного позбавлення громадян, які мешкають в інших спеціалізованих будинках і притулках, права взяття на соціальний квартирний облік (зміни до статті 10).

Взагалі запропонована нова редакція абзацу шостого частини другої статті 10 Закону України  «Про житловий фонд соціального призначення» є, на нашу думку, невдалою. Її прийняття значно звужує коло осіб, які також матимуть право бути взятими на соціальний квартирний облік. До таких осіб чинним законом зокрема віднесено громадян, які мають право на соціальний захист у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також  у старості та в інших випадках, передбачених законом. Проте запропонована редакція статті 10 не кваліфікує цих громадян як таких, що користуються правом взяття на соціальний квартирний облік.

 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

 

Керівник Головного управління                                          В.БОРДЕНЮК
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