 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До № 4043-7 від 26.02.2009 р.,

н. д. В. Кравчук, С. Сас

 

 
В И С Н О В О К

на проект Закону  України “Про внесення змін до  деяких  законів України щодо членів особистих  селянських  господарств”

(№ 4043-7 від 26.02.2009 р.)

 

Законопроектом запропоновано внести до Законів України “Про зайнятість населення” та “Про особисте селянське господарство” зміни, спрямовані на забезпечення соціальних прав  значної частини мешканців сільської місцевості, які вважаються членами особистих селянських господарств, шляхом впровадження нового механізму їх реєстрації в службі зайнятості. 

Зокрема, відповідно до норм статей 1 Закону України “Про зайнятість населення” та 8 Закону України “Про особисте селянське господарство”, при визначенні належності членів особистого селянського господарства до зайнятого населення запропоновано враховувати  розрахунковий місячний доход на одного члена господарства. При цьому Порядок визначення розрахункового місячного доходу на одного члена особистого селянського господарства має встановлювати Кабінет Міністрів України. Стаття 4 Закону України «Про особисте селянське господарство» доповненюється нормою, що регулює набуття або втрату членства в особистому селянському господарстві.

 Головне науково-експертне управління підтримує спрямованість законодавчої пропозиції на закріплення для членів особистих селянських господарств соціальної гарантії щодо захисту на випадок безробіття. Разом з тим вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що чинне законодавство України не пов’язує визнання належності громадян до “зайнятих” з розміром отримуваного ними доходу. Так, стаття 1 Закону України «Про зайнятість населення» визначає, що зайнятість – це діяльність громадян, пов’язана із задоволенням  особистих та суспільних потреб і така, що, як правило, приносить їм доход у грошовій або іншій формі. У зв’язку з цим внесення змін до статті 8 Закону України “Про особисте селянське господарство” щодо запровадження розрахункового місячного доходу на одного члена господарства як суттєвої ознаки належності членів особистих селянських господарств до категорії зайнятого населення слід оцінити як спірну. Разом з тим Головне управління вважає за можливе підтримати її з огляду на неврегульованість низки питань, пов’язаних із соціальним захистом селян. 

Одна з таких обставин, що свідчить на користь врахування розрахункового місячного доходу для віднесення члена особистого селянського господарства до категорії зайнятих громадян пов’язана з тим,  що в багатьох регіонах України розміри земельної ділянки на одного члена особистого селянського господарства не дають реальної можливості ані забезпечити фактичну зайнятість членів особистого селянського господарства, ані отримати доходи від ведення господарства, які були б достатніми для забезпечення нормальної життєдіяльності. З огляду на зазначене вважаємо за можливе погодитися з поновленням застосування механізму розрахунку місячного доходу на одного члена особистого селянського господарства за методикою Кабінету Міністрів України (стаття 8 Закону України “Про особисте селянське господарство”).

Крім того, враховуючи, що чинний порядок обліку членів особистих селянських господарств має суттєві вади, слушним, на нашу думку, є закріплення у статті 4 Закону України «Про особисте селянське господарство» норми, що регулює набуття або втрату членства в особистому селянському господарства. Це дозволить багатьом селянам, які реально потребують допомоги на випадок безробіття, звертатися до державної служби зайнятості та отримувати соціальні послуги.

 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

 

 

  Керівник Головного управління                                          В.  БОРДЕНЮК

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Вик.: В.О. Тімофєєв,С. В.  Бортнік.
 
