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 ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 20 Закону України 
«Про статус народного депутата України»
 (реєстр. №4122 від 26.02.2009р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, в якому пропонуються зміни до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон), спрямовані на скасування низки пільг народних депутатів України. Зокрема, пропонується вилучити положення Закону, які передбачають право народних депутатів: 1) на отримання матеріальної допомоги на оздоровлення під час щорічної відпустки (зміни до ч. 8 ст. 20 Закону); 2) на отримання грошової допомоги у разі виходу на пенсію (зміни до ч. 12 ст. 20 Закону). Проектом також передбачено: вилучення приписів Закону, які надають народному депутату, що вийшов на пенсію, право безоплатного проїзду територією України один раз на рік (абз. 4 ч. 12 ст. 20); зменшення терміну (з 1-2 років до 1-3 місяців) отримання «колишніми» народними депутатами після закінчення строку повноважень матеріальної допомоги на період працевлаштування (нова редакція ч. 5 ст. 20).

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити таке:

1. Законодавство переважної більшості сучасних країн регламентує питання статусу депутатів парламенту і наділяє їх певним імунітетом та гарантіями, які дозволяють парламентарям безперешкодно здійснювати свої повноваження (депутатська недоторканність, свобода висловлювань тощо). Проте, лише у законодавстві окремих країн передбачено спеціальні гарантії матеріального та соціально-побутового характеру. Перелік таких «гарантій», закріплений у чинному Законі України «Про статус народного депутата України», є безпрецедентно широким і, безумовно, потребує перегляду.  Адже значна частина наданих Законом матеріальних та соціально-побутових гарантій, по суті, є пільгами, які безпосередньо не пов’язані зі здійсненням повноважень народних депутатів України.

Головне управління підтримує ідею перегляду положень чинного Закону України «Про статус народного депутата України» у частині скорочення  пільг, які безпосередньо не пов’язані зі здійсненням депутатської діяльності. Разом з тим, поданий проект не пропонує комплексного підходу до вирішення питання, оскільки і після його прийняття обсяг пільг народних  депутатів України, що не пов’язані безпосередньо зі здійсненням депутатських повноважень, залишиться досить широким.  

        2. У своїх чисельних висновках на законопроекти спрямовані на скасування та обмеження пільг народних депутатів Головне управління неодноразово наголошувало, що при перегляді законодавства з цих питань слід виходити з того, що гарантії, встановлені для народних депутатів, мають співвідноситись із аналогічними гарантіями, встановленими законодавством України для державних службовців. Адже виходячи зі змісту ст. 9 Закону України «Про державну службу» народні депутати України є державними службовцями зі спеціальним статусом. При цьому «правовий статус… народних депутатів… регулюється Конституцією та спеціальними законами України» (ч. 1 ст. 9 згаданого Закону). Слід також звернути увагу, що відповідно до абз. 2 ч. 2 ст. 20 Закону «у день відкриття  першого засідання Верховної Ради України нового скликання народним депутатам попереднього скликання Головою Верховної Ради України попереднього скликання присвоюється перша категорія, перший ранг державного службовця…». Значна кількість народних депутатів поточного скликання на підставі згаданої норми має першу категорію та перший ранг державного службовця. 
3. Не можна повністю погодитись зі скороченням матеріальної допомоги «колишньому» народному депутату (із одного до двох років на даний час) на термін 1-3 місяці (нова редакція ч. 5 ст. 20 - п. 1 розділу І проекту). Адже відповідно до ч. 3 ст. 30 Закону «Про державну службу» «за державними службовцями, які займали посади першої категорії не менше трьох років і звільнені у зв'язку із зміною складу органу, де вони працювали, або закінченням терміну повноважень цього органу, зберігається середньомісячний заробіток на період працевлаштування, але не більше одного року». Тому прийняття новели, про яку йде мова, поставить народних депутатів у гірше  становище порівняно з іншими державними службовцями, що обіймають посади  І категорії. На наш погляд, відповідний припис статті 20 Закону «Про статус народного депутата України» слід викласти з урахуванням згаданої норми Закону України «Про державну службу», обмеживши максимальний термін одержання «колишніми» народними депутатами матеріальної допомоги одним роком. У зв’язку з запропонованою новелою доцільно зазначити, що запровадження річного терміну виплати допомоги, так само як і запропонована редакція Закону, дозволить скоротити витрати з Державного бюджету, оскільки річний термін надання допомоги «колишнім» народним депутатам (за виключенням кількох осіб), зокрема депутатам V скликання, вже сплинув.

      4. У проекті пропонується відмовитись від надання народним депутатам матеріальної допомоги на оздоровлення при наданні щорічної відпустки (зміни до ч. 8 ст. 20 – п. 2 розділу I проекту). У зв’язку з цим вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що виплата матеріальної допомоги на оздоровлення передбачена для всіх державних службовців. Так, у ст. 35 Закону України «Про державну службу» закріплено, що державним службовцям надається щорічна відпустка з виплатою допомоги для оздоровлення у розмірі посадового окладу. 

5. Зміни до абз. 2 ч. 12 ст. 20 Закону (п. 3 розділу I проекту) передбачають вилучення припису щодо виплати народному депутату, у разі виходу на пенсію, грошової допомоги в розмірі 12 місячних посадових окладів працюючого народного депутата. Запропонована новела ставить народних депутатів у гірше становище, ніж державних службовців, відносно яких ст. 37 Закону України «Про державну службу» передбачає, що «державним службовцям у разі виходу на пенсію при наявності стажу державної служби не менше 10 років виплачується грошова допомога в розмірі 10 місячних посадових окладів». Тому більш виправданим було б не вилучати зазначене положення із статті 20, а скоригувати його, передбачивши виплату відповідної допомоги лише у разі здійснення депутатських повноважень протягом більш як 10 років та відповідно обмеживши розмір виплати.  

6. Прийняття поданого проекту призведе до скорочення видатків Державного бюджету України, тому відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до нього має бути додано відповідне фінансово-економічне обґрунтування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.
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