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В И С Н О В О К

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»

(щодо здійснення державної регуляторної політики

відносно законотворчості)
(реєстр. № 4139 від 03.03.2009 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, в якому пропонується внесення змін до статей 14 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та 91 Регламенту Верховної Ради України з метою, як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, «розповсюдження вимог Закону України «Про основні засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки законодавчих актів, які мають ознаки регуляторного акту, на законопроекти, які подаються до Верховної Ради України … народними депутатами України, Президентом України та Кабінетом Міністрів України». Зокрема, пропонується доповнити контрольні функції парламентських комітетів повноваженнями: 1) аналізувати звіти про відстеження результативності законодавчих актів, що мають ознаки регуляторних; 2) організовувати слухання за результатами аналізу звітів про відстеження результативності законодавчих актів, що мають ознаки регуляторних.  Також пропонується посилити вимоги до змісту пояснювальної записки для проекту акту, який має ознаки регуляторного, та передбачити необхідність додавати до законопроекту, який має ознаки регуляторного акту та подається Президентом України, Кабінетом Міністрів України, довідку про дату оприлюднення та назву друкованого засобу масової інформації та/або адресу сторінки в мережі Інтернет, де опубліковано чи розміщено проект регуляторного акта та аналіз регуляторного впливу або інформацію про інший спосіб оприлюднення вказаних документів.

В цілому не заперечуючи проти новел поданого проекту, Головне управління вважає за необхідне зазначити, що він має суттєві недоліки техніко-юридичного характеру і тому потребує доопрацювання. 

Зокрема, виходячи з вимог законодавчої техніки та зважаючи на те, що законодавством встановлено різну процедуру підписання законодавчих актів та інших актів Верховної Ради України, не можна вважати припустимим внесення законом змін до Регламенту Верховної Ради України. Вирішення питань про внесення змін до Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та до Регламенту Верховної Ради України має здійснюватись окремими нормативно-правовими актами.
Крім того, обсяг правового регулювання, запропонований у проекті, не відповідає його назві, бо є вужчим за неї.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єктам права законодавчої ініціативи. 

Керівник управління 
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