До реєстр. №4165 від 06.03.2009 р.

Н. д. А. Александровська, С. Гордієнко


ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до Закону України

 “Про місцеве самоврядування в Україні” 

(щодо заступників голови обласної, районної ради)”

 (реєстр. № 4165 від 06.03.2009 р.)

Головним науково-експертним управлінням розглянуто поданий проект закону, у якому пропонується внести до Закону України «Про місцеве самоврядування» (далі – «Закон») зміни, спрямовані на зняття законодавчих обмежень щодо можливої кількості заступників голів районних та обласних рад. Зокрема, пропонується передбачити можливість обрання відповідними радами першого заступника голови районної, першого заступника голови обласної ради та їх заступників (причому, пропонується, щоб кількість таких заступників визначалася радою самостійно). За чинною редакцією Закону районні ради не обирають першого заступника голови ради, а також обирають по одному заступнику голови районної та обласної ради.

За наслідками аналізу зазначеного проекту закону управління вважає за необхідне висловити зауваження такого змісту.

1. Головне управління в цілому погоджується з тезою, викладеною у пояснювальній записці до законопроекту про те, що місцеві ради повинні мати можливість вільно організовувати свою діяльність та внутрішню структурну побудову у відповідності до своїх повноважень та сучасних умов, включаючи політичну складову, і що це узгоджуватиметься з положеннями Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Європейською хартією місцевого самоврядування, які передбачають функціонування місцевого самоврядування на основі принципу правової, організаційної  та матеріально-фінансової самостійності.    

Однак, при розгляді новел законопроекту варто також виходити з того, що за змістом відповідних положень Конституції України місцеве самоврядування здійснюється в межах Конституції та законів України (ч.1 ст.140, ст.146, ст. 19 Основного закону). Аналогічні за змістом положення містяться і у статтях 4 та  6 Європейської хартії місцевого самоврядування, відповідно до яких головні   повноваження   і   функції   органів   місцевого самоврядування визначаються конституцією  або законом, а визначення органами місцевого самоврядування  своїх власних внутрішніх адміністративних структур має відбуватись “без  шкоди  для  більш  загальних  законодавчих   положень”. Тому, не заперечуючи необхідності перегляду положень законодавства щодо можливої кількості заступників голів районних та обласних рад у сторону їх збільшення, управління дотримується тієї точки зору, що надавати органам місцевого самоврядування абсолютну свободу у питаннях визначення кількості заступників голів вказаних рад є не зовсім правильним.  На наш погляд, законом мають бути встановлені критерії та межі чисельного складу заступників голів рад, виходячи з яких ради повинні обирати оптимальну кількість вказаних посадових осіб з урахуванням їх суб’єктивних умов та потреб. 

2. Доречно також зазначити, що місцеві ради здійснюють надані їм законом повноваження шляхом прийняття на сесії відповідних рішень. Забезпечує підготовку сесій, скликає їх голова відповідної ради. Здійснення радою своїх повноважень забезпечує виконавчий апарат ради, чисельність і  структура якого визначається радою самостійно, виходячи із обсягу та складності роботи ради. Питання визначення кількості заступників голови ради також має обумовлюватись, в першу чергу, обсягом їх повноважень. Обсяг і зміст повноважень заступника голови ради, закріплений у статті 56 та інших статтях Закону України «Про місцеве самоврядування», дає підстави для сумнівів у доцільності зняття обмежень на чисельний склад заступників голів районних та обласних рад. 

Крім того, запровадження такого правила може призвести до виникнення ситуацій коли, наприклад, в районній раді заступників голови буде вдвічі більше, ніж в обласній, а в одній обласній раді (область якої за чисельністю найменша) заступників голови може бути в декілька разів більше, ніж в іншій раді (область якої є, наприклад, найбільшою).

3. Надання районним та обласним радам можливості  самостійно визначати кількість заступників голови відповідної ради призведе до збільшення кількості таких заступників, а отже  і  до додаткових видатків з відповідних місцевих бюджетів. Тому відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту мало бути додане фінансово-економічне обґрунтування, однак у доданих до даного проекту документах такого обґрунтування немає.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                    В. І. Борденюк

Вик. 
Гребенюк І.І.

