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До реєстр. № 4179










 (повторне друге 










   читання)
З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України 

«Про застосування амністії в Україні» 
та інших законодавчих актів України»
(реєстраційний № 4179)
У Головному юридичному управлінні повторно розглянуто проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про застосування амністії в Україні» та інших законодавчих актів України», підготовлений для розгляду Верховною Радою України у повторному другому читанні, з приводу якого повідомляється таке.

Аналіз тексту законопроекту дає підстави стверджувати, що попередні  зауваження Головного юридичного управління, висловлені ним до проекту, що готувався до розгляду у другому читанні, зберегли свою актуальність і нині. У зв‘язку з цим вважаємо за необхідне ще раз звернути увагу на найбільш суттєві з них.
1. Так, передбачені проектом положення, а саме, звужене визначення поняття амністії, згідно з яким під амністією слід розуміти лише звільнення від відбування покарання (стаття 1 Закону України «Про застосування амністії» та зміни до статті 86 Кримінального кодексу України)), при цьому звільнення від кримінальної відповідальності, на відміну від чинного законодавства, амністією не вважається; розширений перелік статті 3 Закону новими категоріями осіб, до яких амністія не може бути застосована (стаття 4 проекту); а також судовий порядок застосування амністії, зокрема лише за судового визнання доведеності вини особи (стаття 3 проекту), коли органи досудового слідства позбавляються встановленого чинним законодавством права застосовувати амністію, на нашу думку, не враховують вимог статті 22 Конституції України, відповідно до якої при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод людини і громадянина. 
Крім того, суперечить положенням статті 22 Конституції України і редакція пункту «г» частини першої статті 4 законопроекту про недопустимість застосування амністії до осіб, яких засуджено за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, які відбули менше двох третин (а не половини, як передбачає чинна редакція) призначеного вироком суду основного покарання. 
2. Зазнала певного доопрацювання до повторного другого читання і редакція частини другої статті 5 законопроекту, яка полягає в тому, що «у виняткових випадках» чинність амністії може бути поширена на діяння, вчинені до певної дати оголошення амністії, за умови обов‘язкового виконання до цієї дати вимог, передбачених законом про амністію (умовна амністія). Проте, введення в законодавчий обіг такого оціночного поняття, як «у виняткових випадках», може негативно позначитися на підготовці подальших редакцій законів про амністію у контексті довільного (суб‘єктивного) тлумачення норм базового закону.
3. Положення статті 7 проекту, згідно з яким закони про амністію парламент може приймати не частіше одного разу протягом календарного року, на нашу думку, може штучно обмежувати реалізацію Верховною Радою України свого конституційного повноваження щодо проголошення амністії.

4. Викликає заперечення редакція частини третьої статті 9 законопроекту, яка передбачає оприлюднення на офіційному веб-сайті Державною судовою адміністрацією України переліку амністованих осіб з обов‘язковим зазначенням номера судової справи, призначеного судом покарання, виконання обов‘язку відшкодувати заподіяну злочином шкоду, сплатити штраф та фактично відбутого строку покарання, з таких підстав.

По-перше, зазначена норма не була предметом розгляду під час прийняття проекту у першому читанні, у зв‘язку з чим не дотримано вимог  статті 116 Регламенту Верховної Ради України. По-друге, доцільність зазначених положень видається сумнівною як з огляду на вимоги статті 32 Конституції України щодо захисту і поширення конфіденційної інформації про особу, так і з точки зору існування єдиного державного реєстру судових рішень.
5. Варто також зауважити, що проектом, підготовленим саме до повторного другого читання, вносяться зміни до статті 85 Кримінального кодексу України, яка передбачає звільнення від покарання на підставі закону України про амністію або акта про помилування. Зазначені зміни не можуть бути прийнятними з таких підстав.
По-перше, зазначена норма, як і частина третя статті 9 проекту, не була предметом розгляду під час прийняття проекту у першому читанні, у зв‘язку з чим не дотримано вимог  статті 116 Регламенту Верховної Ради України.
По-друге, зазначені зміни суперечать вимогам статті 22 Конституції України, не узгоджуються із редакцією статті 87 Кримінального кодексу України, яка стосується помилування, та не враховують Положення про порядок здійснення помилування, яке затверджено Указом Президента України від 16 вересня 2010 року №902/2010, в частині заміни засудженому покарання або невідбутої його частини більш м‘яким покарання.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні лише за умови врахування висловлених зауважень.
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