До реєстр. №4218 від 17.03.2009

Народні депутати  України

В.Сушкевич, В.Хара 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “ Про скорочення заборгованості перед 

Пенсійним фондом України підприємств, 

які мають стратегічне значення та вугледобувних підприємств,

 і відновлення пенсійних прав їх працівників» 

      У законопроекті пропонується дозволити підприємствам, які мають стратегічне значення та вугледобувних підприємств,  розстрочити на строк до 60 календарних місяців заборгованість перед Пенсійним фондом України. Крім того, у разі дострокової сплати страхувальником розстрочених сум  здійснюється часткове списання загальної суми боргу.

      Головне Управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

             1. Принципи, засади і механізми функціонування системи загальнообов'язкового  державного пенсійного страхування визначаються Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Це стосується також порядку обчислення і сплати страхових внесків та погашення заборгованості перед Пенсійним фондом. Звідси, зміна умов і норм загальнообов'язкового державного пенсійного страхування має здійснюватися  виключно  шляхом  внесення змін до цього Закону. Прийняття окремого законопроекту, який регулюватиме питання погашення заборгованості перед Пенсійним фондом України, на наш погляд,  призведе до суперечностей у правовому регулюванні цих відносин.

    2. Згідно з проектом його пропозиції щодо погашення заборгованості перед Пенсійним фондом України поширюються  на підприємства, які мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави. На наш погляд, для прийняття зваженого рішення щодо  пропозицій проекту було б доцільним у поданих до проекту документах  надати  більш докладну характеристику зазначених підприємств, можливо кількість таких підприємств, загальний обсяг їх заборгованості перед Пенсійним фондом України. Вважаємо, що відсутність інформації  з зазначених питань, не дає можливості оцінити та у повній мірі визначити можливі наслідки практичного застосування даного законопроекту.

Слід звернути увагу на те, що у пояснювальній записці до проекту зазначається, що прострочена заборгованість зі сплати страхових внесків суб’єктів господарювання, які мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави, станом на 01.02.2009 складає 256,1 млн. грн., сума нарахованих та несплачених пені та штрафів – 27,2 млн. грн., проте у цих же документах  не зазначається, які саме підприємства  мають цю заборгованість.
Не можна підтримати пропозицію щодо списання сум несплачених штрафів та пені тільки вугледобувним підприємствам. Встановлення додаткових пільг в рамках солідарної системи пенсійного страхування суперечить основним принципам загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, які передбачають  рівність прав та обов‘язків всі її учасників. Крім того, запровадження цієї пропозиції не сприятиме кардинальному  вирішенню питання додержання прав найманих працівників в частині зарахування до їх страхового стажу періодів роботи на цих підприємствах , оскільки, згідно із абзацом другим частини  п’ятої статті 106 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування ” сплата поточних сум страхових внесків зараховуватиметься  в  рахунок сплати недоїмки.

             Слід також зазначити, що  списання податкових боргів є неефективним механізмом, наслідком  застосування  якого  стане погіршення дисципліни платників податків, оскільки вони  очікуватимуть прийняття наступного нормативного акту, яким би послаблювався чинний порядок розрахунків.      
             3. Проектом пропонується  запровадити механізм розстрочення заборгованості зі сплати  страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, яка виникла  станом  на 1 березня 2009 року, проте у поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування, чому саме на цю дату  має враховуватися заборгованість.
4. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо пропонованих розмірів часткового списання  разі дострокової сплати страхувальником розстрочених сум штрафів і пені, оскільки  у поданих до проекту документах відсутні пояснення щодо зазначених пропозицій (стаття 3 проекту). 

Крім того, доцільно більш чітко визначити, про яку «загальну суму відповідної заборгованості перед Пенсійним фондом України» йдеться  у пункті 3 статті 3 проекту (заборгованість зі сплати  страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування чи загальна сума штрафів та пені, які нараховані та несплачені).
     5. Звертаємо увагу на те, що згідно з проектом Кабінет Міністрів України  визначає перелік підприємств, які мають  стратегічне значення для економіки і безпеки держави (п.1 статті 1),  порядок розстрочення заборгованості зі сплати  страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування  (п.1 статті 2). З огляду на те, що  у преамбулі проекту зазначається, що цей Закон регулює питання погашення заборгованості перед Пенсійним фондом України зазначених підприємств, вважаємо доцільним  безпосередньо в законі визначити істотні умови відповідних договорів.
        Слід зауважити, що у проекті не визначена  процедура реструктуризації зазначених боргів. 

6. Відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу    України законопроект має бути направлено Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо   визначення вартісної величини впливу на  доходну чи видаткову частини бюджетів, та для пропозиції  щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання чинності. 
  7. Пунктом 2 статті 5 проекту визначається процедура списання штрафів та пені  вугледобувним підприємствам. Звертаємо увагу на те, що чинне законодавство містить Закон України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» № 2711-IV 23 червня 2005 року у преамбулі якого зазначається, що він визначає  комплекс  організаційних  та економічних заходів,  спрямованих  на  забезпечення   сталого   функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу. З огляду на зазначене вважаємо, що, можливо, було б доцільним внести зміни саме до цього закону щодо процедури списання штрафів та пені  вугледобувним підприємствам.
Слід також  звернути увагу на те, що згідно з пунктом 3.4 статті 3 цього Закону «процедура   погашення   заборгованості  підприємствами паливно-енергетичного комплексу діє до 1 січня 2011 року».
  Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                                         В. Борденюк

Вик. Н.Чечетова

        В. Костюк

        Н.Лаврухіна 

