                                    До реєстр. № 4218 
                                      від 09.06.2010 р.

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України 

“Про скорочення заборгованості перед Пенсійним фондом України підприємств, які мають стратегічне значення, та вугледобувних підприємств і відновлення пенсійних прав їх працівників” 

(реєстраційний № 4218)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до повторного другого читання проект Закону України “Про скорочення заборгованості перед Пенсійним фондом України підприємств, які мають стратегічне значення, та вугледобувних підприємств і відновлення пенсійних прав їх працівників” та звертається увага на таке.   


Запропонований механізм не відповідає конституційній вимозі, відповідно до якої кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом (стаття 67 Конституції України). А також суперечить вимогам статті 6,  частини другої статті  8,  частини  другої  статті  19,   частини   першої статті 67,  пункту  1 частини другої статті 92 Конституції України в частині покладення на Кабінет Міністрів України повноважень щодо визначення ряду принципових елементів правового механізму регулювання податків і зборів (обов’язкових платежів). Зокрема, визначення спеціальних суб’єктів - платників збору, порядку  розстрочення їм недоїмки.

Законопроектом фактично запроваджується договірний механізм сплати загальнодержавного збору, що безпосередньо впливає на здатність виконання державою своїх зобов’язань перед громадянами в частині гарантування конституційного права на соціальний захист (стаття 46 Конституції України) залежно від виконання чи невиконання умов договору. 


Так, законопроектом (пункт другий статті 2) передбачається розстрочення недоїмки із сплати загальнообов’язкового збору за умови надання страхувальником гарантії банку, іншої фінансової організації, страхової організації на відповідну суму. Тобто реалізація публічних відносин ставиться в залежність від спроможності укладення певних цивільних правочинів побудованих на принципах рівності сторін та свободи укладення договору, які не є притаманними для публічних відносин. Слід звернути увагу, що відповідно до частини другої статті 1 Цивільного кодексу України до податкових, бюджетних відносин цивільне законодавство не застосовується, в тому числі в частині способів забезпечення виконання зобов’язання (порукою, гарантією, заставою тощо) чи переведенням боргу. Відтак стягнення податкових недоїмок за цивільними правочинами унеможливлено.
Заступник керівника
Головного управління                                                          В. МІЛОВАНОВ 
Разом із тим, звертаємо увагу, що даний порядок погашення заборгованості, в тому числі списання штрафів і пені вугледобувним підприємствам та реструктуризація заборгованості зі сплати страхових внесків за участю Державного бюджету України, носять безстроковий характер, а відтак зазначене має бути  обраховано, що потребує направлення даного законопроекту відповідно до статті 103 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» до Кабінету Міністрів України для одержання експертного висновку. 

