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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України

 «Про контррозвідувальну діяльність»

 (щодо здійснення контррозвідувальної діяльності 

виключно Службою безпеки України)”

Проектом, поданим на заміну законопроекту від 25.03.2009 р. з таким же номером і назвою, пропонується встановити, що контррозвідувальна діяльність здійснюється виключно підрозділами та співробітниками контррозвідки та військової контррозвідки Служби безпеки України з метою виключення дублювання виконання контррозвідувальних функцій, яке, на думку ініціатора проекту, приводить  «до недостатності ресурсів на інших напрямах протидії посяганням на державну безпеку» (див. Пояснювальну записку до проекту).

На відміну від попереднього варіанту законопроектом пропонується залишити діючими положення ст. 5 Закону України «Про контррозвідувальну діяльність» (далі – Закон), за якими окремі контррозвідувальні заходи виключно в інтересах забезпечення охорони державного кордону України, посадових осіб, стосовно яких здійснюється державна охорона, а також забезпечення безпеки своїх сил і засобів, інформаційних систем та оперативних обліків можуть проводити розвідувальні органи України (далі – РОУ) та Управління державної охорони України (далі – УДО), але за погодженням із Службою безпеки України.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на наступне.

1. Вважаємо зайвою пропозицію законопроекту щодо доповнення ст. 7 Закону України «Про контррозвідувальну діяльність» положенням, де зазначено, що контррозвідувальна діяльність здійснюється виключно підрозділами контррозвідки, органами військової контррозвідки СБУ та її співробітниками. 

Вказане доповнення не узгоджується з назвою цієї статті «Функції і повноваження підрозділів та співробітників Служби безпеки України, що здійснюють контррозвідувальну діяльність».

 З іншого боку, у ст. 5 цього ж Закону вже визначено, що спеціально уповноваженим органом державної влади у сфері контррозвідувальної діяльності є Служба безпеки України. Організація та координація контррозвідувальної діяльності покладаються на Центральне управління Служби безпеки України. Законом також визначаються порядок, права і підстави для проведення СБУ контррозвідувальної діяльності, соціальні та правові гарантії співробітників органів і підрозділів СБУ, які здійснюють таку діяльність. Разом з тим, дозволяється проведення окремих контррозвідувальних заходів спеціально визначеним цим Законом органам. При цьому в ст. 5 Закону зазначено, що здійснення контррозвідувальних заходів іншими суб'єктами, крім визначених цим Законом, забороняється. 

Таким чином, Законом уже передбачено виключне право СБУ на ведення повноцінної контррозвідувальної діяльності і повторна згадка про це в цьому ж Законі є, на наш погляд, зайвою.

2. Положення законопроекту щодо погодження СБУ окремих контррозвідувальних заходів, що можуть здійснюватись підрозділами Держкордону, РОУ та УДО, також викликає заперечення. 

Нагадаємо, що у ст. 8 Закону вже зазначено, що виключно з метою проведення контррозвідувальних заходів, систематизації і документальної фіксації отриманих результатів, їх аналізу та оперативної оцінки у межах визначених законом прав і завдань, що стосуються охорони (захисту) державного кордону України, контррозвідувальні справи можуть вести підрозділи прикордонної розвідки з дозволу начальника розвідувального органу спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону України або його заступників за погодженням із Службою безпеки України та у взаємодії з нею.

Розвідувальні органи України можуть вести контррозвідувальні справи у випадках, що стосуються забезпечення безпеки своїх сил і засобів, інформаційних систем та оперативних обліків з дозволу їх керівників або їх заступників. 

На нашу думку, встановлений таким чином обсяг контролю СБУ за проведенням окремих контррозвідувальних заходів іншими структурами  є достатнім. Його зміна і запровадження процедури погодження з СБУ кожного окремого заходу може негативно позначиться на керованості, своєчасності та оперативності проведення таких заходів і створить додаткові можливості для витоку інформації, яка не підлягає розголошенню.

З іншого боку, запропоноване погодження всіх без виключення контррозвідувальних заходів РОУ, УДО і Держкордону навряд чи можливо здійснити на практиці, оскільки в окремих випадках достатньо важко чітко відокремити контррозвідувальні заходи від розвідувальних або від заходів оперативно-розшукової діяльності, право на проведення яких надано вищеназваним органам. Адже відповідно до ст. 2 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» «оперативно-розшукова діяльність - це система гласних і негласних пошукових, розвідувальних та контррозвідувальних заходів, що здійснюються із застосуванням оперативних та оперативно-технічних засобів». 

Таким чином, оперативні підрозділи Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Управління державної охорони, та інших визначених цим Законом органів, що проводять оперативно-розшукову діяльність, в будь-якому випадку мають право здійснювати контррозвідувальні заходи як складову оперативно-розшукової діяльності.

Тому з суто правової та організаційної точок зору доцільним може бути  погодження із Службою безпеки України не кожного  контррозвідувального заходу, який проводиться вищевказаними органами, а загальних засад організації та проведення таких заходів вказаними вище органами.

3. Враховуючи специфічність здійснення контррозвідувальної діяльності і контррозвідувальних заходів і їх суттєвий вплив на забезпечення національної безпеки України, вважаємо за доцільне, погодити вказаний законопроект із відповідними державними органами, підрозділам яких чинним законодавством надано право на проведення контррозвідувальних заходів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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