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До № 4265-1 від 27.03.2009

Н.д. України Терьохін С.


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України з питань акцизного збору 

(реєстр. № 4265-1 від 27.03.2009)

Законопроектом передбачається підвищити ставки акцизного збору на спирт етиловий, вина, вермути та на важкі дистиляти. Проектом передбачається запровадити з 2011 року щорічну індексацію ставок акцизного збору на спирт етиловий та алкогольні напої  залежно від індексу споживчих цін. 

Законопроект розроблений з метою збільшення надходжень до Державного бюджету України.
Головне управління вважає, що з огляду на реальну ситуацію, що склалася на ринках відповідної продукції в Україні в умовах фінансово-економічної кризи, підвищення податкового тиску слід здійснювати лише в окремих випадках при ретельному аналізі можливих наслідків такого підвищення.

У зв’язку з цим звертаємо увагу на відсутність у пояснювальній записці обґрунтування запропонованої ставки акцизного збору.
Стосовно акцизного оподаткування алкогольної продукції слід зазначити, що нормами Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування» від 25 грудня 2008 р. № 797-VI були суттєво підвищені ставки акцизного збору в тому числі і на спирт етиловий та алкогольні напої. При цьому нагадуємо, що відповідно до положень статті 7 Закону України «Про систему оподаткування» ставки податків і зборів (обов'язкових платежів) встановлюються Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим і сільськими, селищними, міськими радами відповідно до законів України про оподаткування і не змінюються протягом бюджетного року, за винятком випадків, пов'язаних із застосуванням антидемпінгових, компенсаційних і спеціальних заходів відповідно до законів України.
Окремого обґрунтування, на думку Управління, потребує запропоноване суттєве підвищення ставок акцизного збору на дизельне паливо. Вважаємо некоректним аргументувати цю пропозицію прагненням до наближення цих ставок до рівнів країн-сусідів, а також метою подальшого інтегрування України до світової спільноти, про що йдеться у пояснювальній записці. Слід враховувати, що дизельне паливо є одним з ключових ресурсів для сільського господарства, а також вантажних перевезень, тому ціновий стрибок на важкі дистиляти негативно позначиться на цих галузях, особливо під час весняно-польових робіт.

Зауважимо, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться законопроект № 4265 від 25.03.2009 (поданий Кабінетом Міністрів України), який містить пропозиції, схожі за змістом, тому обидва проекти доцільно розглядати разом.

Звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог норм статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно яких закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
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