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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо 
впорядкування дозвільної системи для покращення 
інвестиційного клімату» (реєстр. № 4277 від 30.03.2009 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України) 

Проектом пропонується внести зміни до Цивільного Кодексу України, а також до Законів України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про охорону праці», «Про пожежну безпеку» та до деяких інших з метою спрощення відповідних дозвільних процедур для зняття зайвих перешкод на шляху розвитку підприємницької діяльності. 
Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.
Насамперед слід звернути увагу на те, що значна частина змін, які пропонується внести цим проектом до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», збігається за змістом із змінами, запропонованими Президентом України у проекті Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (реєстр. № 1362 від 17.01.08 року). Зокрема, це стосується:

- визначення змісту термінів «документ дозвільного характеру», «декларація відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства», «місцеві дозвільні органи», «принцип мовчазної згоди», «дозвільний центр» (ст. 1 Закону);
-  змісту ст. 4 «Основні вимоги до дозвільної системи у сфері                господарської діяльності»;
- доповнення Закону ст. 41, де мають формулюватися основні вимоги до порядку видачі документів дозвільного характеру, їх переоформлення, видачі дублікатів, анулювання;

- порядку визначення кількості державних адміністраторів та їх прав (зміни до ст. 5 Закону);

- викладення статей 6 та 7 цього Закону у новій редакції.

При цьому законопроект № 1362 був прийнятий у першому читанні 08.04.08 року. Вважаємо повторний розгляд цих питань у першому читанні недоцільним та таким, що не узгоджується з вимогами п. 4 частини 2 ст. 94 Регламенту Верховної Ради України. За цих умов відповідні законодавчі пропозиції Кабінету Міністрів України можна розглянути при підготовці проекту № 1362 до другого читання. 
Стосовно запропонованих змін до інших законів слід зазначити, що частина з них, наприклад, зміни до ст. 147 ЦК України та ст. 20 Закону України «Про господарські товариства» не мають безпосереднього відношення до впорядкування дозвільної системи. При цьому питання вдосконалення порядку переходу частки (її частини) учасника у статутному капіталі товариства з обмеженою відповідальністю розглядаються у внесеному  народним депутатом України Ю.Р.Мирошниченком проекті Закону України «Про внесення зміни до ст. 147 Цивільного кодексу України (щодо повідомлення про намір продажу частки у статутному капіталі)» (реєстр. № 1179 від 20.03.08 року), який був прийнятий у першому читанні 15.04.09 року.

Стосовно запропонованих проектом змін до Законів України «Про охорону праці» та «Про пожежну безпеку» слід зазначити, що оскільки вони стосуються вдосконалення дозвільної системи, їх також можна розглянути при доопрацюванні проекту № 1362. Крім цього, вказані зміни за змістом збігається з змінами, які пропонується внести до цих Законів у проекті, внесеному народним депутатом України К.М.Ляпіною «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування дозвільних процедур» (реєстр. № 3005 від 23.07.08 року). 

 Переважна частина запропонованих проектом змін до Законів України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» та «Про хімічні джерела струму» збігається за змістом із змінами до цих Законів, які пропонується внести до них у поданому Кабінетом Міністрів Україні проекті Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо принципів державної політики у сфері ліцензування)» (реєстр. № 2391 від 17.04.08 року). Зокрема, щодо Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» це стосується:

- запропонованих проектом змін до ст. 1, 3, 5, 6, 8 та 20 цього Закону; 

- нової редакції п. 14, 22 та 29, змін до п. 75  ст. 9 цього Закону.

При цьому законопроект № 2391 був прийнятий у першому читанні 18.03.09 року. За цих умов відповідні законодавчі пропозиції Кабінету Міністрів України доцільніше розглянути при підготовці проекту № 1362 до другого читання. 

Враховуючи зазначене Головне управління вважає, що головний комітет має підстави для того, щоб відповідно до ст. 94 Регламенту Верховної Ради України запропонувати Голові Верховній Раді України повернути проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування дозвільної системи для покращення інвестиційного клімату»  суб‘єкту законодавчої ініціативи без його розгляду на  пленарному засіданні Верховної Ради України.

     Керівник Головного 

науково-експертного управління                                     В.І.Борденюк 

Вик.: І.В.Зуб

         О.А. Шевченко

         Е.В.Вальковський
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