 
 
 
 

До № 4280 від 30.03.2009 р.,

   н.д. В.Коновалюк

 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне страхування» (щодо встановлення мінімального розміру пенсії по інвалідності та у разі втрати годувальника не нижче прожиткового мінімуму)

(№4280 від 30.03.2009 р.)

 
Законопроектом пропонується встановити мінімальний розмір пенсії по інвалідності за всіма групами інвалідності та пенсії за віком померлого годувальника, що береться для розрахунку пенсії у зв‘язку з втратою годувальника, на рівні, не нижчому від визначеного законом прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.
Головне науково-експертне управління звертає увагу на наступне.

Відповідно до статті 33 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» пенсія по інвалідності залежно від групи інвалідності призначається: інвалідам I групи - 100 відсотків пенсії за віком;  інвалідам  II  групи  - 90 відсотків пенсії за віком; інвалідам  III  групи  -  50  відсотків пенсії за віком, обчисленої відповідно до статей 27 і 28 цього Закону. При цьому згідно із абз. 2 п. 1 ст. 24 цього Закону до страхового стажу для обчислення розміру пенсії за віком, з якого обчислюється розмір пенсії по інвалідності або у зв'язку  з втратою  годувальника, крім наявного страхового стажу, зараховується також на загальних підставах відповідно період з дня встановлення інвалідності до досягнення застрахованою особою віку, передбаченого статтею 26 цього Закону, та  період з дня  смерті годувальника до дати, коли годувальник досяг би  віку, передбаченого статтею 26 цього Закону. Також пенсія за віком призначається непрацюючим інвалідам  II і III груп за наявності  у чоловіків 25,  а у жінок - 20 років страхового стажу. 

Таким чином, Закон  гарантує встановлення розмірів пенсій на рівні прожиткового мінімуму майже всім інвалідам. Виняток становлять  працюючі інваліди  II і III груп та інваліди, які не мають   необхідного  страхового стажу навіть з урахуванням періодів, передбачених абз. 2 п. 1 ст. 24 Закону. Останнє стосується тих з інвалідів, хто почав працювати менше ніж за 20 (жінки) и 25 (чоловіки) років до досягнення пенсійного віку. Виокремлення згаданих груп інвалідів пов’язане з необхідністю дотримання страхових принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, зокрема принципів солідарності та рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та сплати страхових внесків, диференціації розмірів  пенсій  залежно  від  тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу) тощо. Крім того, законопроект не враховує ступінь втрати працездатності інвалідами ІІ та ІІІ групи, які можуть працювати і для яких пенсія не є основним джерелом існування.

Аналіз законопроекту з урахуванням зазначених вище обставин свідчить про те, що запропоновані зміни порушують згадані страхові принципи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. При цьому відсутні пропозиції щодо джерел фінансування необхідних додаткових витрат, які можуть призвести до розбалансування бюджету Пенсійного фонду України. Крім того, законопроект не враховує ступінь втрати працездатності інвалідами ІІ та ІІІ групи, які можуть працювати і для яких пенсія не є основним джерелом існування.

При прийнятті рішення за наслідками розгляду законопроекту в першому читанні доцільно, на наш погляд, врахувати також наступне. Запропоновані у ньому зміни до чинного Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», порушуючи страхові принципи пенсійного забезпечення, не вирішують водночас і питання щодо підвищення рівня доходів тих категорій громадян, на які він спрямований. У зв’язку з цим слід нагадати, що непрацездатні  громадяни, крім пенсійних виплат із системи пенсійного забезпечення, мають право отримувати  доплати,  надбавки та підвищення до зазначених виплат, додаткову пенсію в порядку та за рахунок коштів, визначених законодавством. Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 16 липня 2008 р. № 654 всім одержувачам пенсій (у тому числі по інвалідності, а  також у разі втрати годувальника) з 1 липня 2008 року встановлена доплата до пенсії (з урахуванням  надбавок,  підвищень,  додаткових  пенсій, цільової грошової допомоги,  сум індексації,  щомісячної державної адресної допомоги та інших доплат до пенсій, встановлених законодавством, крім пенсій за особливі заслуги перед Україною) у сумі, що не вистачає до 544 грн. Тобто на цей час розмір пенсії з доплатою перевищує розмір прожиткового мінімуму, визначеного законом на 2009 рік для непрацездатних громадян у розмірі 498 гривень.

 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

 
Керівник Головного управління                                          В.БОРДЕНЮК

 

 

Вик.: В.Тімофєєв,Н.Лаврухіна 
