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ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких законів України 

(щодо боротьби з фінансуванням тероризму)”
Основним завданням законопроекту, як випливає з пояснювальної записки до нього, є забезпечення належної протидії фінансуванню терористичних актів та організацій шляхом імплементації в законодавство України вимог міжнародних стандартів, зокрема, приведення законодавства України у відповідність до положень Міжнародної конвенції про боротьбу з фінансуванням тероризму, Резолюції Ради Безпеки ООН № 1373, Сорока та Дев’яти Спеціальних рекомендацій Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF).

Для цього пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) новою статтею 258-5, якою встановлюється кримінальна відповідальність за фінансування тероризму. У зв’язку з цим пропонується внести доповнення до ч. 3 ст. 112 Кримінально-процесуального кодексу України. Крім того, законопроектом вносяться зміни до Закону України «Про боротьбу з тероризмом», якими пропонується включити Державний комітет фінансового моніторингу України до переліку суб’єктів, які беруть участь у попередженні, виявленні та припиненні терористичної діяльності.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

Щодо змін і доповнень до Кримінального кодексу України

1. Звертаємо увагу на те, що статтею 258-3 чинного КК вже передбачено кримінальну відповідальність за матеріальне, організаційне чи інше сприяння створенню або діяльності терористичної групи чи терористичної організації, а статтею 258-4 КК – за сприяння вчиненню терористичного акту, зокрема щодо фінансування і матеріального забезпечення особи з метою вчинення терористичного акту. Крім того, ч. 3 ст. 27 КК встановлено, що організатором злочину визнається, зокрема, особа, яка забезпечувала фінансування злочинної діяльності організованої групи або злочинної організації.

Проектом запропоновано вилучення вказаних слів із статей 258-3 і 258-4 КК і виділення фінансування тероризму в окремий склад злочину. При цьому прийняття проекту фактично призведе до пом’якшення покарання за певні діяння, спрямовані на фінансування терористичних груп чи терористичних організацій, оскільки відповідно до чинного законодавства такі дії в усіх випадках караються позбавленням волі на строк до 15 років, а проект (ч. 3 нової ст. 258-5) передбачає таку відповідальність лише за особливо  кваліфіковані види таких дій.

2. Чинний Кримінальний кодекс України не містить визначення поняття «тероризм». Однак це слово використовується як у назві, так і в тексті запропонованої у проекті нової статті 258-5 КК. При цьому виходячи із юридичного аналізу цієї норми можна дійти висновку, що під тероризмом слід розуміти організацію, підготовку і вчинення терористичного акту, втягнення у вчинення терористичного акту, публічні заклики до вчинення терористичного акту, створення терористичної групи чи терористичної організації, сприяння вчиненню терористичного акту, а також будь-якої іншої терористичної діяльності. 

Разом з тим, друга із 8 спеціальних рекомендацій FATF по боротьбі з фінансуванням тероризму встановлює, що «кожна країна повинна криміналізувати фінансування тероризму, терористичних актів та терористичних організацій». Таким чином, у міжнародно-правових документах розрізняються поняття «тероризм», «терористичний акт» і «терористична організація». Фактично таке розрізнення існує і у чинному КК України, Натомість, у проекті терористичний акт і створення терористичної організації охоплюються поняттям «тероризм». Це не повністю узгоджується з визначенням тероризму, наведеному у Законі України «Про боротьбу з тероризмом», де під тероризмом розуміється суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у свідомому, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів влади або вчинення інших посягань на життя чи здоров'я ні в чому не винних людей або погрози вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних цілей. На нашу думку, термін «тероризм» у Кримінальному кодексі України слід (в разі необхідності) використовувати саме у тому його значенні, яке дано у Законі України «Про боротьбу з тероризмом».

3. Використаний у новій ст. 258-5  термін «засоби» є не зовсім коректним і зрозумілим. На нашу думку, більш вдалим було б використання у цьому фрагменті законопроекту слів «кошти та майно». Крім того, у тексті статті не враховано, що слово "умисні" є зайвим, якщо іншими словами (зокрема тими, що визначають мету чи спрямованість діяння)  підкреслюється обов’язковість прямого умислу. 

Зовсім незрозумілими, на наш погляд, є деякі формулювання, які описують ознаки злочину, а також зміст примітки до ст. 258-5. Зокрема, неясно:

– як можна “збирати” фінансові послуги;

– про які засоби вчинення злочину, які підлягають конфіскації, йдеться у санкції статті 258-5;

– чому умисні дії, спрямовані на вбивство людей (ч. 1 ст. 258-5), якщо вони зрештою і призвели до загибелі людей (ч. 3), не можуть бути (хоча б в окремих випадках) покарані довічним позбавленням волі;

– чому у примітках 2 і 3 йдеться про розмір наданих чи зібраних коштів або іншого майна, якщо відповідно до ч. 1 ст. 258-5 злочин вважається закінченим з моменту вчинення дій, які лише мають за мету надати чи зібрати засоби або фінансові послуги.

4. З огляду на наведені вище зауваження вважаємо недоцільним прийняття змін до КК та усіх інших пов’язаних з ними положень проекту.

Щодо змін і доповнень до Закону України 

«Про боротьбу з тероризмом»

1. Проектом передбачається включити до переліку діянь, які охоплюються поняттям «терористична діяльність», «фінансування та інше сприяння тероризму» з наданням в наступному абзаці визначення «фінансування тероризму».

Однак такій підхід є сумнівним, оскільки «терористична діяльність» і «тероризм» в такому випадку мають співвідноситься як одиничне і загальне, що не відповідає дійсності.

Крім того, визначення терміну «фінансування тероризму» не узгоджується із змістом запропонованої ст. 258-5 КК, оскільки поширюється лише на підготовку і вчинення терористичного акту, між тим як ст. 258-5 КК поширюється також і на фінансування публічних закликів до вчинення терористичного акту, створення терористичної групи чи терористичної організації, а також на будь-яку іншу терористичну діяльність.

2. У проекті не враховано, що відповідно до положень Міжнародної конвенції про боротьбу з фінансуванням тероризму (1999 р.) і спеціальних рекомендацій FATF по боротьбі з фінансуванням тероризму суб’єктом фінансування тероризму можуть бути як фізичні, так і юридичні особи. Крім того, оскільки кримінальна відповідальність юридичних осіб в Україні не передбачена, доцільно було б також зробити у Законі відсилання до відповідних положень Господарського кодексу України, яким встановлені адміністративно-господарські санкції, тобто заходи організаційно-правового або майнового характеру, що можуть бути застосовані уповноваженими органами державної влади і спрямовані на припинення правопорушення суб'єкта господарювання та ліквідацію його наслідків, і одночасно зробити відповідні доповнення до ГК.
3. З огляду на положення Конституції України щодо утворення, реорганізації та ліквідації міністерств та інших центральних органів виконавчої влади (п. 9-1 ст. 116), в проекті крім запропонованих змін до частини п’ятої ст. 4 Закону слід також замінити слова «відповідним указом Президента України» словами «відповідними актами Кабінету Міністрів України та Президента України».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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