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До № 4317 від 03.04.2009 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про рекламу» щодо реклами на 
ринку цінних паперів» (реєстр. № 4317 від 03.04.2009 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України )

У проекті пропонується більш чітко викласти норми, які регулюють здійснення реклами на фондовому ринку, в тому числі державного контролю за нею.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

1. Звертаємо увагу на те, що назва проекту, у якій йдеться про рекламу на ринку цінних паперів не узгоджується з назвою ст. 25 Закону України «Про рекламу», у якій йдеться про рекламу на фондовому ринку. У зв‘язку з цим вважаємо, що ці терміни мають бути узгоджені між собою. Крім цього, слід звернути увагу на те, що проект, на нашу думку, має регламентувати рекламу не стільки на відповідних ринках, скільки за їх межами, оскільки переважна частина інвесторів-фізичних осіб, на яких вона розрахована,   отримують відповідну інформацію поза межами ринку.  

Із частини 1 нової редакції статті 25 Закону України «Про рекламу» пропонуємо також вилучити абзац 2, згідно з яким до реклами на фондовому ринку не належить інформація, яка відповідно до вимог цього Закону та інших нормативно-правових актів підлягає обов’язковому оприлюдненню. Це пояснюється тим, що у частині 2 статті 2 цього Закону вже визначено, що його дія не поширюється на відносини,  пов'язані з розповсюдженням інформації, обов'язковість оприлюднення якої визначено іншими законами України.
2. Згідно з п. 1 абзацу 1 частини 1 нової редакції ст. 25 Закону України «Про рекламу» пропонується рекламу про емітента визнати рекламою на фондовому ринку. Проте слід звернути увагу на те, що емітентами, наприклад,   акцій є всі акціонерні товариства, а емітентами облігацій підприємств можуть бути всі підприємства. За цих умов слід чітко визначити, яка саме реклама про діяльність цих юридичних осіб має розглядатися як реклама про емітента, а яка - не відноситься до такої. 

Так само необхідно уточнити, яка саме інформація про правочини з цінними паперами та/або умови таких правочинів (п. 6 абзацу 1 частини 1 цієї статті), вважається їх рекламою.  

3. Вважаємо, що рекламодавцями цінних паперів, які емітуються,  можуть бути не лише їх власники, (п. 2 абзацу 1 частини 1 нової редакції ст. 25 Закону України «Про рекламу») але й андерайтери та брокери відповідних цінних паперів. Разом з тим надання можливості рекламувати професійного учасника фондового ринку саморегулівній організації таких учасників може, на нашу думку,  мати певний негативний ефект. Зокрема, призвести до певних зловживань у цій організації та визвати незадоволення такою рекламою з боку інших її учасників.

Варто також визначитися з тим, чи можуть брати участь у інших видах реклами на фондовому ринку, крім власної реклами як професійного учасника цього ринку, фондові біржі.   

Крім цього, у абзаці 2 частини 2 цієї статті слід уточнити, які саме державні органи розповсюджують рекламу на фондовому ринку, оскільки, на нашу думку, Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку України та інші державні органи, які здійснюють державне регулювання у цій сфері, не повинні цим займатися. 

4. У частині 4 нової редакції ст. 25 Закону України «Про рекламу» слід визначити правове значення подання рекламодавцем затвердженої ним реклами до Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку. 

Крім цього, пропонуємо узгодити цю частину з ст. 49 Закону України «Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)», яка дозволяє Комісії делегувати відповідній саморегулівній організації повноваження щодо погодження рекламних матеріалів. 

5. У абзаці 2 частини 5  нової редакції ст. 25 Закону України «Про рекламу» необхідно врахувати те, що, наприклад, відсоткова облігація (частина 3 ст. 7 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» прямо передбачає виплату відсоткових доходів.

6. У новій редакції ст. 26 «Про рекламу» слід передбачити правові наслідки визнання певним державним органом реклами недобросовісною, прихованою, або визнання неправомірним порівняння в рекламі. 

7. Головне управління не вбачає необхідності у вилученні з ст. 49 Закону України «Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)» частини 3, оскільки інші частини, які регулюють рекламу ІСІ, у статті залишаються.  

8. На нашу думку, більш доцільним є не виключення з Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок»  ст. 46, як це пропонується проектом, а її викладення в новій редакції з зазначенням того, що особливості реклами цінних паперів визначаються Законом України «Про рекламу».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про рекламу» щодо реклами на ринку цінних паперів» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

        Керівник Головного

науково-експертного управління                                      В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, 

         Е.В.Вальковський 
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