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Н. д. України Г.Г. Москаль, С.М. Мошак
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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України

“Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”
Даний законопроект внесено на заміну проекту Закону “Про внесення змін до Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” щодо посилення протидії корупції спеціальними підрозділами МВС” від 8 квітня 2009 р., до якого Головне науково-експертне управління у своєму висновку № 16/3-732 від 18 червня 2009 р. висловило ряд зауважень і пропонувало за результатами розгляду у першому читанні законопроект відхилити.

На своєму засіданні 7 липня 2009 року Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією погодився з вказаною пропозицією Головного управління і вирішив рекомендувати Верховній Раді України відхилити проект названого Закону України.

Проаналізувавши новий варіант законопроекту, Головне науково-експертне управління зазначає, що він повторює окремі недоліки попереднього проекту і містить новели, які викликають сумнів щодо доцільності їх прийняття.

1. Зокрема, автори проекту наполягають на доцільності внесення змін до пункту “г” частини четвертої статті 18 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, яким пропонується зменшити розмір великомасштабної фінансової операції для фізичних осіб, інформацію про яку НБУ зобов‘язаний надавати спеціальним підрозділам по боротьбі з організованою злочинністю, з суми “понад сто мінімальних заробітних плат” до суми “що у тисячу і більше разів перевищують неоподатковуваний мінімум доходів громадян”.

Як і раніше, вважаємо, що положення пункту “г” частини четвертої статті 18 законопроекту з метою уніфікації підходів варто узгодити із статтею 11 Закону України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом", у якій більш змістовно передбачені підстави для обов'язкового фінансового моніторингу “підозрілих” фінансових операцій, оскільки навряд чи можна вести мову про великомасштабність фінансової операції, сума якої складає сімнадцять тисяч гривень.

2. Авторами законопроекту також пропонується підпункт “г” пункту 1 статті 25 доповнити словами: “або питання про висловлення недовіри Генеральному прокурору України”.

З огляду на цю пропозицію з тексту нової редакції вказаного положення вбачається, що у разі відмови Генерального прокурора України у порушенні кримінальної справи на пропозицію Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією цей Комітет буде мати право вносити на пленарне засідання Верховної Ради України не тільки питання щодо створення незалежної слідчої групи, призначення незалежного прокурора по нагляду за розслідуванням кримінальної справи, що передбачено чинною редакцією, а ще й наділятиметься повноваженнями пропонувати (ініціювати) та вносити на пленарне засідання Верховної Ради України питання про висловлення недовіри Генеральному прокурору України.

Відповідно до пункту 25 частини першої статті 85 Конституції України Верховна Рада може висловити недовіру Генеральному прокуророві України, що має наслідком його відставку з посади.

Порядок висловлення недовіри Генеральному прокуророві України чітко встановлений частиною 2 ст. 214 Регламенту Верховної Ради України в редакції від 19.09.2008 р. № 547-VI. У ній, зокрема, йдеться про те, що вказане питання включається до порядку денного сесії Верховної Ради за пропозицією не менш як третини народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради, підтриманою їх підписами, і за яку проголосувало більше половини народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради. Участь Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією у цьому випадку, відповідно до пункту 7 ст. 18 Закону України “Про комітети Верховної Ради України”, обмежується виключно підготовкою та попереднім розглядом Верховною Радою України питання про висловлення недовіри Генеральному прокурору України, процедура якого встановлена законом та Регламентом Верховної Ради України.

Згідно з підпунктом 5 пункту 1 ст. 25 цього ж Закону названий Комітет при підготовці питань на розгляд Верховної Ради України у зв'язку з виконанням нею контрольних повноважень відповідно до Конституції України, має право ухвалювати висновки і рекомендації, а також право виступу представника від комітету на пленарному засіданні при розгляді Верховною Радою України питання щодо висловлення недовіри Генеральному прокурору України, що має наслідком його відставку з посади.

Зважаючи на викладене, вважаємо, що пропозиція про доповнення підпункту “г” пункту 1 статті 25 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” суперечить Закону України “Про комітети Верховної Ради України” і Регламенту Верховної Ради України, надмірно полегшує можливість внесення на розгляд парламенту питання про недовіру Генеральному прокурору України, а тому приймати її недоцільно.

З огляду на наведене виникають серйозні сумніви у доцільності прийняття запропонованих законопроектом змін.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо відхилити.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик. В.Г. Колпаков, тел. 235-79-20
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