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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України 

«Про державну охорону органів державної влади України 

та посадових осіб» (щодо оптимізації об‘єктів державної охорони та видатків на її здійснення)»

Проектом пропонується зменшити кількість об‘єктів та посадових осіб, щодо яких здійснюються заходи державної охорони. З цією метою передбачається внесення відповідних змін до Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб».

Зокрема проектом передбачено виключити з переліку посадових осіб, безпека яких забезпечується у місцях постійного і тимчасового перебування,  Голову Конституційного Суду України, Голову Верховного Суду України, Першого заступника Голови Верховної Ради України, Першого віце-прем'єр-міністра України, Міністра закордонних справ України, Генерального прокурора України. Водночас, проектом передбачається здійснення державної охорони вказаних осіб Державною Службою охорони при Міністерстві внутрішніх справ України (далі – ДСО) за рахунок коштів, передбачених у державному бюджеті на утримання відповідних державних органів. 

Також запропоновано покласти на ДСО обов’язок здійснювати державну охорону осіб, що зареєстровані кандидатами у Президенти України за рахунок коштів виборчих фондів відповідних кандидатів на пост Президента України.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Відповідно до Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб» “державна охорона органів державної влади України та посадових осіб (далі - державна охорона) - це система організаційно-правових, режимних, оперативно-розшукових, інженерно-технічних та інших заходів, які здійснюються спеціально уповноваженими державними органами з метою забезпечення нормального функціонування органів державної влади України, безпеки посадових осіб та об'єктів, визначених цим Законом”. 

Не вважаються державною охороною, заходи охоронного характеру, які здійснюються державними органами з метою забезпечення безпеки учасників кримінального судочинства, інших осіб та об'єктів, крім визначених цим Законом.

Державна охорона здійснюється Управлінням державної охорони України (далі - УДО) - державним правоохоронним органом спеціального призначення, підпорядкованим Президентові України та підконтрольним Верховній Раді України.

Діяльність УДО врегульована вищевказаним Законом. Для здійснення своїх функцій УДО наділена рядом повноважень, в тому числі і правом здійснювати оперативно-розшукові заходи. Законність діяльності УДО контролюється з допомогою системи досить жорсткого контролю, в тому числі і парламентського. Зокрема Верховна Рада України визначає чисельність УДО, обсяг її фінансування, здійснює інші контролюючі функції. 

Натомість, Державна служба охорони при МВС України є підпорядкованою Міністру внутрішніх справ єдиною централізованою системою, очолюваною Департаментом Державної служби охорони при Міністерстві внутрішніх справ, і створена для здійснення заходів щодо охорони нерухомих об'єктів та іншого майна, в тому числі вантажів, валютних цінностей, що перевозяться, інкасації, перевезення валютних цінностей та забезпечення особистої безпеки громадян на договірних засадах.

ДСО провадить свою діяльність відповідно до Положення, затвердженого Постановою КМУ від 10 серпня 1993 р. № 615, на засадах госпрозрахунку за рахунок коштів, одержаних її підрозділами охорони, підприємствами та установами за організацію і надання послуг з охорони та безпеки за договорами, та інших надходжень, передбачених законодавством. 

За своїм правовим статусом підрозділів ДСО є державними установами, що проводять некомерційну господарську діяльність. Їх діяльність оподатковується, зокрема, податком на прибуток.

Таким чином, у законопроекті пропонується замінити державну охорону, яка здійснюється щодо державних органів і посадових осіб правоохоронним органом спеціального призначення, заходами охоронного характеру, які надаються суб’єктами господарювання ДСО на договірних засадах, що не лише суперечить чинному законодавству (див. ч. 2 ст. 1 Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб»), а й навряд чи «зменшить навантаження на бюджет».  Адже навіть охорона та оборона об'єктів матеріально-технічного та військового забезпечення Міністерства внутрішніх справ України доручена не ДСО, а внутрішнім військам МВС України, для яких здійснення вказаних заходів є функціональним обов’язком на відміну від надання послуг на договірних засадах. 

2. Пропозиція щодо охорони кандидатів у Президенти України підрозділами ДСО також не є прийнятною з огляду на обов’язок держави, чітко визначений у ч. 4 ст. 65 Закону України «Про вибори Президента України», де зазначено, що «держава забезпечує охорону кандидатів на пост Президента України під час виборчого процесу відповідно до Закону України «Про державну охорону органів державної влади та посадових осіб». Отже, названий Закон передбачає для кандидатів саме забезпечення державної охорони, а не можливість скористатись охоронними послугами на договірних засадах.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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