До № 4343від 13.04.09 р., 

внесеного Кабінетом Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України 

“Про наукову і науково-технічну діяльність”


Поданим законопроектом пропонується вилучити із чинного Закону України “Про наукову і науково-технічну діяльність” положення, що визначають повноваження Верховної Ради України та Президента України у сфері наукової та науково-технічної діяльності, а також уточнити повноваження Кабінету Міністрів України, центрального та інших органів органу виконавчої влади у цій сфері. 


Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції. 


Оскільки повноваження Верховної Ради України та Президента України визначаються виключно Конституцією України (відповідно статті 85 та 106), управління не заперечує проти виключення із чинного Закону України “Про наукову і науково-технічну діяльність” статей 25 і 26, де викладені їхні повноваження у сфері наукової і науково-технічної діяльності.     


Управління не заперечує також проти запропонованої редакції положень статті 27 законопроекту, якою уточнюються повноваження  Кабінету Міністрів України у цій сфері.  


Разом з тим, на думку управління, положення частини першої, якою пропонується доповнити статтю 29 цього Закону та яка визначає повноваження центрального органу виконавчої влади у сфері атестації наукових і науково-педагогічних кадрів вищої кваліфікації потребує узгодження із статтею 19 Закону України “Про вищу освіту”, яка визначає повноваження Вищої атестаційної комісії у відповідній сфері. 


У статті 30 законопроекту пропонується надати повноваження Верховній Раді Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським радам, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним  адміністраціям  щодо розробки виконання державних цільових наукових і науково-технічних програм. Однак, вищезазначені органи не можуть розробляти державні цільові та науково-технічні програми, а можуть лише брати участь у їх розробці шляхом внесення до них відповідних пропозицій тощо. 

 
Спірною виглядає пропозиція позбавити зазначені в статті 30 органи публічної влади повноваження розробляти та організовувати виконання регіональних (територіальних) програм науково-технічного розвитку. Адже за змістом Закону України “Про вищу освіту” у власності Автономної Республіки Крим та комунальній власності можуть бути вищі навчальні заклади.  


Насамкінець слід зазначити, згідно з правилами оформлення проектів законів та основних вимог законодавчої техніки нумерація статей є наскрізною і не змінюється при внесення до закону змін. 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання. 


Керівник Головного управління                                В.Борденюк


Вик.: О.Шуба, П.Овчаренко
