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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни 
до статті 9 Закону України «Про ліцензування 
певних видів господарської діяльності» 

(реєстр. № 4344 від 13.04.2009 р., внесений  
Кабінетом Міністрів України) 

У законопроекті пропонується уточнити, що ліцензування діяльності, пов’язаної з промисловим виловом риби, стосується також такого вилову у водах поза межами юрисдикції України. 
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує прийняття зазначеної законодавчої пропозиції. Разом з тим вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що у базових законодавчих актах, які діють у цій сфері ( Закони України «Про рибу,  інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них», «Про тваринний світ»,  «Про виключну (морську) економічну зону»), не передбачається ліцензування промислового риболовства як виду господарської діяльності. У цих актах (наприклад, у ст. 3 Закону України «Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію»)  йдеться про дозволи (ліцензії), які видаються на спеціальне використання риби,  інших  водних  живих  ресурсів, які не є ліцензіями на здійснення господарської діяльності. Згідно з п. 11 Тимчасового порядку        ведення рибного господарства і здійснення рибальства, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України  № 1192 від 28.09.1996 року, дозвіл на спеціальне використання водних живих ресурсів - це офіційний документ суворої звітності, який засвідчує право користувача на спеціальне використання визначених водних живих ресурсів у межах затверджених лімітів (виділених квот). 
У зв‘язку з цим пропонуємо доповнити проект внесенням змін до Закону України «Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію» та, у разі необхідності, до інших законів, які діють у цій сфері, щодо закріплення у них необхідності ліцензування промислового риболовства саме як окремого виду господарської діяльності, та чіткого розмежування такого ліцензування від отримання дозволу на спеціальне використання риби,  інших  водних  живих  ресурсів.
Крім цього, слід врахувати, що згідно з ст. 14 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» господарська діяльність на підставі ліцензії, виданої органом ліцензування, яким є центральний орган виконавчої влади, здійснюється на всій території України. У зв‘язку з цим видача на підставі цього Закону ліцензій щодо діяльності, яка здійснюється на території поза межами юрисдикції України (що пропонується проектом), вкрай сумнівна. 

Варто також звернути увагу на те, що згідно з Угодою «Про виконання положень Конвенції Організації Об’єднаних Націй з морського права від 10 грудня 1982 року, які стосуються збереження транскордонних рибних запасів та запасів далеко мігруючих риб і управління ними» ратифікованої відповідним Законом України від 28 листопада 2002 року, обов‘язок держави щодо ліцензування стосується суден, що плавають під її прапором.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення зміни до статті 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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