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	До № 4369 від 15.04.2009

Народні депутати України         Р. Ткач, С. Терещук, Д. Шлемко 


ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

“Про єдиний податок для членів особистого селянського господарства” 
У законопроекті  пропонується запровадити єдиний  податок для членів особистого селянського господарства, який  сплачуватиметься  замість:   податку з доходів фізичних осіб; податку на промисел;  збору на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування; відрахування на загальнообов’язкове соціальне страхування.
Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У проекті чітко не визначено умови застосування запропонованого податку, що викличе певні непорозуміння при його практичному застосуванні (у разі прийняття Верховною Радою України цього закону). Зокрема, не визначені чітко підстави  коли   члени особистого селянського господарства мають сплачувати  єдиний  податок для членів особистого селянського господарства  замість  податку з доходів фізичних осіб.
          Звертаємо увагу на те, що  пунктом 3  статті 8 проекту пропонується у  підпункті 4.3.36 пункту 4.3 статті 4 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб», відповідно до якого не включаються і не оподатковуються  доходи «від відчуження безпосередньо власником сільськогосподарської продукції (включаючи продукцію первинної переробки), вирощеної (виробленої) ним на земельних ділянках, наданих для: ведення особистого  селянського господарства,  якщо їх розмір не було збільшено в результаті отриманої в натурі (на  місцевості) земельної   частки  (паю)», вилучити слова «якщо їх розмір не було збільшено в результаті отриманої в натурі (на  місцевості) земельної   частки  (паю)».  Згідно з частиною 1 статті 121 Земельного кодексу України  громадянину надається  для ведення: особистого  селянського  господарства  до 2-х га землі;  садівництва - не більше 0,12 гектара; для   будівництва   і  обслуговування   жилого    будинку, господарських  будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах – не більше 0,25 гектара,  в  селищах  -  не  більше  0,15  гектара,  в містах - не більше 0,10 гектара;  для   індивідуального   дачного  будівництва  -  не  більше 0,10 гектара. Відповідно до частини 2 ціє ж статті Кодексу розмір  земельних  ділянок,  що   передаються   безоплатно громадянину для ведення особистого селянського господарства,  може бути збільшено у разі отримання в натурі (на місцевості) земельної частки (паю). Таким чином, у разі прийняття цієї законодавчої пропозиції, члени особистого селянського господарства не сплачуватимуть податок з доходів фізичних осіб з доходів отриманих  від реалізації сільськогосподарської продукції, вирощеної (виробленої) ними на земельних ділянках, наданих для ведення особистого  селянського господарства, незалежно від їх  розміру. 
  У зв’язку з цим, слід звернути увагу на наслідки запровадження такої пропозиції. Так, обсяг сільськогосподарської продукції, вирощеної на земельних ділянках,  розмір яких перевищує  встановлений  законодавством розмір, наданих для ведення особистого селянського господарства земельних паїв, може мати всі ознаки товарної продукції, що виробляється (вирощується) з метою продажу та  отримання прибутку. Реалізація такої продукції по суті  стане підприємницькою діяльністю, а тому   доходи  від такої діяльності  мають оподатковуватися у загальному порядку згідно з  вимогами чинного податкового законодавства. Таким чином, прийняття законодавчої пропозиції створить умови для ухилення від оподаткування, що є неприйнятним. До того ж при наявності такої норми у законодавстві   виникає сумнів, що члени особистого селянського господарства  застосовуватимуть систему сплати «єдиного  податку для членів особистого селянського господарства», тим більше, що у законопроекті не передбачений чіткий та невідворотний порядок взяття на облік таких осіб. 
2. Як зазначається у поданих до проекту документах, законопроектом передбачається вирішити питання пенсійного та соціального забезпечення членів особистих селянських господарств. У цьому зв’язку слід зазначити, що згідно із статтею 11 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» члени особистих селянських господарств не належать до кола осіб, які підлягають цьому виду страхування. Вважаємо, що зафіксований у чинному Законі підхід є обґрунтованим і на цей час не потребує перегляду. Така позиція пояснюється тим, що члени особистих селянських господарств за основними економічними ознаками своєї діяльності відносяться саме до кола осіб, що мають право на добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування.

У той же час слід звернути увагу на те, що особи, які займаються  виробленням сільськогосподарської продукції (у т.ч. і члени особистих селянських господарств) можуть реєструватись суб’єктами малого підприємництва та сплачувати єдиний податок за спрощеною системою, як фізичні особи,  що  здійснюють підприємницьку діяльність без створення  юридичної  особи (п. 2 абз. 2 Указу Президента України "Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва"). Водночас, пунктом 3 статті 11 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” визначено коло осіб, які підлягають загальнодержавному пенсійному страхуванню, до яких, зокрема, належать  члени колективних та орендних підприємств, сільськогосподарських кооперативів та фермських господарств та фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності, у тому числі ті, які обрали особливий спосіб оподаткування (фіксований податок, єдиний податок, фіксований сільськогосподарський податок, придбали спеціальний торговий патент), та члени сімей зазначених фізичних осіб, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності. 
            3. У поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування щодо доцільності встановлення ставки єдиного податку для членів особистого селянського господарства  саме у межах від 500  до  1500 гривень на рік. Відповідне зауваження стосується і запропонованої структури єдиного податку (зокрема, чому саме зазначені податки та платежі пропонується врахувати) та пропонованого розподілу суми єдиного податку (між місцевим бюджетом, Пенсійним фондом України та відповідними фондами  загальнообов’язкового соціального страхування).
4. Потребує детального роз’яснення, яка конкретно діяльність розуміється під основною у запропонованому авторами визначенні «члена особистого селянського господарства» як фізичної особи, для якої ведення особистого селянського господарства є основною діяльністю (стаття 1). 
 До того ж, розглядаючи за вимогою суб’єктів права законодавчої ініціативи комплексно даний законопроект з проектом “Про внесення змін до  Закону України “Про особисте селянське господарство” № 4368 від 15.04.2009 р., зазначимо, що визначення терміну «члени особистого селянського господарства» в цих законопроектах  не узгоджуються між собою. 
             5. Відповідно до вимог  статті 27 Бюджетного кодексу України Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання .

Керівник Головного управління                                               В.Борденюк
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