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ВИСНОВОК

на проект Постанови Верховної Ради України

«Про внесення змін до статті 217 
Регламенту Верховної Ради України»

(реєстр. № 4376 від 16.04.2009 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло проект Постанови, в якому пропонується внести зміни до статті 217 Регламенту Верховної Ради України (далі - Регламент), спрямовані на вилучення членів Вищої ради юстиції із переліку осіб, відповідно призначених, обраних на посаду, які згідно з чинним законодавством України складають присягу не пізніше одного місяця з дня їх призначення чи обрання на цю посаду.
Даний проект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до ст. 17 Закону України «Про Вищу раду юстиції» за реєстр. № 4375 від 16.04.2009 р., внесеним тим же суб’єктом законодавчої ініціативи. Проте, у «Прикінцевих положеннях» проекту, що розглядається, набрання чинності пропонованою постановою жодним чином не пов’язується із одночасним/попереднім прийняттям змін до чинного законодавства, запропонованих у законопроекті № 4375.
Між тим, у своєму висновку до законопроекту № 4375 управління висловило сумнів щодо обґрунтованості відмови від законодавчого регулювання строків складення присяги членів Вищої ради юстиції, оскільки правове значення встановлення Законом відповідного терміну полягає в тому, що він повинен запобігти необґрунтованому затягуванню процесу вступу членів Вищої ради юстиції на посаду і створює умови для стабільної та ефективної роботи відповідного органу. Вилучення такого строку створить правове підґрунтя для виникнення ситуацій, коли за наявності призначених членів Вищої ради юстиції здійснення ними повноважень на займаній посаді тривалий час блокуватиметься на “законних” підставах, що може створити суттєві перешкоди у роботі вказаного державного органу. 

На думку управління, викладені у пояснювальній записці до проекту обґрунтування щодо необхідності вилучення терміну, протягом якого член Вищої ради юстиції перед вступом на посаду складає на засіданні Верховної Ради України присягу (політична ситуація в країні, складність та тривалість процедури призначення членів Вищої ради юстиції, а також збільшення кількості випадків, коли їх не було приведено до присяги у встановлений законом двомісячний строк), не можуть слугувати достатньою підставою для скасування строку складання присяги членами Вищої ради юстиції. Прийняття такого рішення створить ситуацію невизначеності, коли призначені члени Вищої ради юстиції тривалий час не зможуть приступити до виконання свої обов’язків через те, що вони не склали присягу. Тому приписи щодо строку складання ними присяги необхідно зберегти. 

Водночас, Головне управління погоджується з існуванням колізії між частиною першою статті 17 Закону України «Про Вищу раду юстиції», за якою член Вищої ради юстиції складає присягу не пізніше двох місяців з дня призначення, ч. 5 статті 217 Регламенту,  згідно з якою особа, призначена на посаду члена Вищої ради юстиції, складає присягу не пізніше одного місяця з дня її призначення на посаду. У зв’язку з цим управління  вважає, що існує необхідність у приведенні положень Регламенту Верховної Ради України у відповідність до вимог Закону шляхом узгодження строку, протягом якого член Вищої ради юстиції перед вступом на посаду складає на засіданні Верховної Ради України присягу.

Проект має також недолік техніко-юридичного характеру, який полягає в тому, що припис про внесення змін до «пункту п’ятого» статті 217 Регламенту сформульований некоректно, адже насправді зміни мають вноситися до частини п’ятої статті 217 Регламенту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління


               В. І. Борденюк

Вик. Снігур І.Й.
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