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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 
«Про внесення доповнень до розділу X «Перехідні положення»   Земельного кодексу України (щодо статусу земель колективної власності) (реєстр. № 4380 від 03.07.2012р., доопрацьований)

У проекті йдеться про вирішення долі земель,  які надавалися на праві колективної власності колективним сільськогосподарським підприємствам та іншим суб‘єктам до введення в дію Земельного кодексу України. Зокрема,  встановлюється порядок закріплення права власності на такі земельні ділянки за певними суб‘єктами, а також переходу прав на зазначені земельні ділянки та об‘єкти, що на них розташовані, у процесі реорганізації  суб‘єктів колективної власності.  Відповідними положеннями пропонується доповнити  пункт 8  розділу  Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України.

Проведений Головним управлінням аналіз цього проекту свідчить про певні вади техніко-юридичного характеру, зокрема, його неузгодженість з  іншими законодавчими актами, що у тій чи іншій мірі  регулюють відповідні питання. Це, наприклад, стосується відповідних положень Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство» з питань реорганізації відповідних підприємств (ст. 31). У законопроекті не передбачено внесення до нього змін (чи пропозиції щодо втрати у цілому чинності цим Законом) з питань переходу прав на земельні ділянки та об‘єкти, що розташовані на них у разі реорганізації  колективних сільськогосподарських підприємств.

Звертаємо увагу також на відсутність належної узгодженості між окремими частинами проекту. Так, запропонований новий абзац 4 пункту 8 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України однозначно передбачає залишення у власності суб‘єкта права колективної власності земельних ділянок, що не підлягають розподілу (паюванню). Проте, абзац 6 містить припис, за яким суб‘єкт права колективної власності (його  правонаступник) має передати до комунальної  чи державної власності земельні ділянки, які до введення в дію чинного Земельного кодексу України були надані у колективну власність і знаходяться під господарськими шляхами та прогонами й іншими дорогами.  При цьому у проекті не визначено випадків, коли відповідні земельні ділянки мають передаватися у комунальну, і коли – у державну власність. 
Деякі положення проекту мають надто загальний характер,  що робить їх практично непридатними для реалізації. Зокрема,  перше речення абзацу 5 пункту 8 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України  не дає уяви про форму передачі відповідних земельних ділянок разом з певними об‘єктами,  про  осіб, які  мають її здійснювати та які мають їх отримати. За таких обставин виникають питання щодо складу «інших осіб», яким мають бути передані відповідні об‘єкти, про які йдеться  вже у другому реченні запропонованого абзацу 5. Вкрай невдалим є формулювання «право власності на вказані земельні ділянки переходять разом з цими об‘єктами їх власникам», яким завершується запропонований абзац 5 пункту 8 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України. Тут є незрозумілим, про яких власників йде мова – земельних ділянок чи об‘єктів, які на них розташовані. У контексті зазначеного положення має йтися не про об‘єкти, а про право власності на них.  При цьому слід врахувати, що право власності на земельну ділянку автоматично не поширюється на право власності на об‘єкти, що на ній розташовані ( ст. 120 Земельного кодексу України).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк
Вик.: М.І.Єрофеєв, В.К.Рибачек   
