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ВИСНОВОК
на Закон України «Про внесення змін до 
статті 4 Закону України «Про оренду  державного та 
комунального майна» (щодо зміни переліку об’єктів оренди 
з метою мінімізації впливу наслідків фінансової кризи)

(реєстр. № 4384 від 08.07.2009 р., внесений народним

депутатом України В.П.Кравчуком на заміну)

У проекті пропонується викласти у новій редакції частину 2 статті 4 Закону України «Про оренду державного та комунального майна», згідно з якою дозволяється надання в оренду об’єктів державної власності, що мають загальнодержавне значення і не підлягають приватизації відповідно до частини 2 ст. 5 Закону України «Про приватизацію державного майна», для розміщення в них об‘єктів медичного, соціального, побутового характеру для забезпечення діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне висловити щодо неї такі зауваження та пропозиції: 

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що органи виконавчої влади є державними органами. У зв‘язку з цим забезпечення їх потреб за рахунок майна, закріпленого за  іншими державними установами, організаціями, підприємствами,  має відбуватися не шляхом його оренди (яка передбачає, зокрема, внесення відповідної орендної плати за рахунок Державного бюджету), а шляхом зміни особи, за якою це майно закріплено на праві господарського відання чи оперативного управління. Крім цього, не ясно, які саме об‘єкти соціального та побутового характеру мають забезпечувати діяльність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, оскільки зміст терміну «соціальний та побутовий характер» є занадто широким.

2. Зазначимо також, що перелік об‘єктів державної власності, що мають загальнодержавне значення і не підлягають приватизації відповідно до частини 2 ст. 5 Закону України «Про приватизацію державного майна», включає до себе, наприклад, такі об‘єкти, як  золотий і валютний  фонди  та  запаси,  державні  матеріальні резерви; полігони, будови,  споруди та  устаткування  для  захоронення твердих промислових та побутових відходів, скотомогильники; магістральні нафто-    і    газопроводи    та   магістральний трубопровідний транспорт, що обслуговують потреби держави в цілому, підземні нафто- та газосховища тощо. У зв‘язку з цим  перелік об‘єктів державної власності, які у проекті пропонується дозволити орендувати, вимагає свого уточнення як з точки зору можливості їх оренди у задекларованих проектом цілях, так і з точки зору забезпечення безпеки держави та виконання нею своїх функцій.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до статті 4 Закону України «Про оренду  державного та комунального майна» (щодо зміни переліку об’єктів оренди з метою мінімізації впливу наслідків фінансової кризи) доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
      Керівник Головного 
науково-експертного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб

         Е.В.Вальковський 

