До проекту № 4400 від 22.04.2009 р.

А.В.Портнов, В.П.Пилипенко, С.В.Олійник 
До № 4401 від 22 квітня 2009 р.
Н. д. України Портнов А. В. та ін.

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до

Господарського процесуального кодексу України 

(щодо запровадження автоматизованої системи 

документообігу) (реєстр. № 4400 від 22.04.09 р., 

внесений народними депутатами України 

А.В.Портновим, В.П.Пилипенком, С.В. Олійником)

У проекті передбачається запровадження автоматизованої системи документообігу в господарських судах з метою установлення об’єктивного та неупередженого розподілу справ між суддями, надання відповідним особам інформації про стан розгляду справ щодо них, централізованого зберігання текстів судових рішень, ухвал та інших процесуальних документів, підготовки статистичних даних тощо.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за необхідне зазначити наступне.

1. На нашу думку, включення до процесуального кодексу норм, які не мають прямого відношення до порядку здійснення правосуддя, а лише визначають порядок здійснення технічних функцій (реєстрація документа, передача його судді тощо) є юридично некоректним. Вказані питання є предметом регулювання Закону України «Про судоустрій України», який є базовим законодавчим документом у визначені правових засад організації судової влади та здійснення правосуддя в Україні. 
2. Проект передбачає визначення конкретних правил роботи автоматизованої системи, яку пропонується запровадити, відповідним Положенням, яке буде затверджено Державною судовою адміністрацією України. Це означає, що встановлення правил функціонування цієї системи  проектом віддається на розсуд органу виконавчої влади. Таким чином, замість існуючого порядку, який є недосконалим, але забезпечує прийняття рішень щодо розподілу справ між суддями всередині самого суду, пропонується фактично передати цю функцію органу виконавчої влади, що, на нашу думку, є неприйнятним і не узгоджується з принципом незалежності судів.

Не заперечуючи в цілому проти ідеї запровадження автоматизованого розподілу справ між суддями, Головне управління вважає, що основні принципи дії відповідної системи (зокрема, однакова кількість справ для кожного судді, додержання черговості у розподілі справ)   мають бути передбачені у законі. 
3. Крім цього, слід звернути увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться законопроект № 4476 від 14. 05. 2009 р..  присвячений тим же питанням, що і даний законопроект. Разом з тим він передбачає запровадження автоматизованої системи розподілу справ не в окремих судових юрисдикціях, а загалом у всій системі судів загальної юрисдикції шляхом внесення змін і доповнень до всіх, без виключення, процесуальних кодексів України (КПК, КАСУ, ЦПК, ГПК) і до базового Закону України «Про судоустрій України», який визначає правові засади організації судової влади та здійснення правосуддя. На нашу думку, це є його істотною перевагою порівняно з даним проектом.

Другою особливістю проекту № 4476 є те, що він пропонує запровадження автоматизованої системи в судах загальної юрисдикції на іншій, більш досконалій основі – справи при їх реєстрації розподіляються між суддями на випадковій основі із врахуванням черговості, завантаженості, спеціалізації і вимог процесуального законодавства, тобто він передбачає більше об’єктивних критеріїв розподілу справ. 

Враховуючи викладене, вважаємо прийняття законопроекту № 4400  недоцільним. Слушні положення цього законопроекту доречно використати для удосконалення проекту № 4476 під час його підготовки для розгляду Верховною Радою України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                В. І. Борденюк

Вик.: В. І. Лисак, 

          І. В. Зуб 
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