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ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про чисельність Збройних Сил України на 2009 рік ”

Вказаним законопроектом пропонується затвердити чисельність Збройних Сил України на 31 грудня у кількості 200000 осіб, у тому числі 150000 військовослужбовців, а на 2010 і 1011 роки затвердити чисельність у кількості 212 000 осіб, у тому числі до 162 військовослужбовців.

 Необхідність затвердження Парламентом України чисельності Збройних Сил України випливає із вимог п. 22 ст. 85 Конституції України і ст. 4 Закону “Про Збройні Сили України і тому затвердження Верховної Радою України поданої Президентом України чисельності Збройних Сил України є щорічною практикою роботи Парламенту.

Однак поданий законопроект має певні особливості, на які необхідно звернути увагу.

1. Насамперед, після постійного скорочення чисельності Збройних Сил України проектом вперше пропонується збільшення чисельності особового складу в 2010-1011 роках, а в цьому році пропонується залишити її у межах фактичної чисельності, що склалася на кінець 2008 року, тобто 200000 осіб, в тому числі 150 тис. військовослужбовців (див. Пояснювальну записку).
Однак, відповідно до Закону України «Про чисельність Збройних Сил України на 2008 рік», станом на 31 грудня 2008 року чисельність особового складу Збройних Сил України мала складати 191 000 осіб, у тому числі 148 000 військовослужбовців. Таким чином, можна констатувати невиконання  вказаного Закону України.

2. До 2008 року рішення щодо скорочення Збройних Сил України приймались у відповідності з розрахунками Державної програми розвитку Збройних Сил України на 2006-2011 рік, затвердженої Указом Президента від 27 грудня 2005 року № 1862, якою передбачено до 30 грудня 2009 року скорочення чисельності ЗС України до 165 000 осіб, у тому числі 131 000 військовослужбовців, з доведенням чисельності особового складу у 2011 році до 143 тис. осіб, з яких 116 000 військовослужбовців. Відповідно до вказаних розрахунків Президентом України від 18.08.2006 був поданий Проект Закону про чисельність Збройних Сил України на 2007-2011 роки (реєстр. № 2010). Як показує наступна законодавча практика, передбачені у той час параметри чисельності ЗС України не були витримані, однак передбачена згаданою Державною програмою загальна політика скорочення чисельності ЗС в цілому реалізовувалась. Проект фактично передбачає зміну цієї політики і  збільшення чисельності особового складу ЗС України. Але при цьому не дано чіткого обґрунтування параметрів і розрахунків запропонованої чисельності. 

Крім того, зміна попередньо запланованої чисельності ЗС України неодмінно потягне за собою уточнення положень Державної програми розвитку Збройних Сил України на 2006 – 2011 роки, міжнародних договорів, які визначають флангові обмеження, Стратегічного плану застосування Збройних Сил України, Схеми мобілізаційного розгортання Збройних Сил України, Плану дислокації Збройних Сил України, заходи щодо організації всебічного забезпечення військових частин, визначення показників призову громадян на військову службу, чисельності слухачів, курсантів вищих військових навчальних закладів, планування проведення організаційних заходів з військовими структурами та їх штатів тощо. Постає питання про те, наскільки реально буде внести усі ці корективи уже в 2009 році. До того ж, запланована чисельність ЗС України мала враховуватись при прийнятті Закону про державний бюджет на 2009 рік, але, оскільки законопроект поданий зі значним запізненням, бюджет, очевидно, спланований з урахуванням чисельності, передбаченої на 31 грудня 2008 р. Законом України «Про чисельність Збройних Сил України на 2008 рік». З огляду на це постає питання про спроможність забезпечити належне фінансування діяльності ЗС України тієї чисельності, яка передбачена проектом на 2009 рік.

Вищевказане дозволяє дійти до висновку про відсутність довгострокового стратегічного планування розвитку ЗС України, що є небезпечним для забезпечення національної безпеки України.

3. До законопроекту не додані, відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, фінансово-економічне обґрунтування і довідка про погодження з відповідними органами виконавчої влади (зокрема немає зауважень Міністерства фінансів України, які в проекті не враховано).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених пропозицій і зауважень.
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