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В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення зміни до Закону України “Про прокуратуру”

(щодо координації діяльності)

Метою даного законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є скасування невластивих для органів прокуратури України функцій координації діяльності по боротьбі зі злочинністю органів внутрішніх справ, служби безпеки, податкової міліції, митної служби, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України та інших правоохоронних органів, що дозволить прокуратурі більш ефективно здійснювати прокурорський нагляд за додержанням і правильним застосуванням законів України. Для цього пропонується внести зміни до Закону України “Про прокуратуру” і вилучити з нього статтю 10 “Координація діяльності по боротьбі із злочинністю”.

Проаналізувавши даний законопроект, Головне науково-експертне управління вважає його прийняття недоцільним з наступних причин.

14 квітня 2009 р. Верховною Радою України у першому читанні був прийнятий проект Закону України № 2491 від 19 вересня 2008 р. “Про прокуратуру”, частина 3 статті 4 “Функції прокуратури” якого передбачає, що з метою належної реалізації конституційних функцій прокуратура здійснює координацію діяльності правоохоронних органів з питань протидії злочинності та корупції, тобто вказане положення проекту фактично узгоджується із статтею 10 чинного Закону України “Про прокуратуру”.

Пропозиція законопроекту щодо вилучення із Закону України “Про прокуратуру” статті 10 “Координація діяльності по боротьбі із злочинністю” по суті є положенням, альтернативним частині 3 статті 4 проекту Закону України № 2491 від 19 вересня 2008 р. “Про прокуратуру”, прийнятого Верховною Радою України 14 квітня 2009 р. у першому читанні, оскільки вказані положення регулюють одне і те ж коло питань.
Відповідно до частини 4 ст. 100 Регламенту Верховної Ради України, прийнятого Верховною Радою 19.09.2008 р., № 547-VI, “після прийняття законопроекту в першому читанні внесення альтернативних законопроектів щодо нього не допускається”. З урахуванням цього та відповідно до пункту 4 частини 2 ст. 94 Регламенту виникають підстави для повернення законопроекту № 4425 від 30 квітня 2009 р. суб’єкту права законодавчої ініціативи без його розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України.

Пропозицію, яка міститься у даному законопроекті, доцільно розглянути під час підготовки законопроекту № 2491 від 19 вересня 2008 р. до розгляду у другому читанні. При цьому слід зауважити, що відповідно до статті 10 Закону України “Про прокуратуру” прокуратура здійснює координацію зусиль правоохоронних органів, не втручаючись в їх діяльність, яка регламентована відповідно до Законів України “Про Службу безпеки України”, “Про міліцію”, “Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України” тощо.

Генеральний прокурор України та підпорядковані йому прокурори координують діяльність правоохоронних органів по боротьбі із злочинністю, тобто виступають у ролі координатора діяльності інших установ чи  відомств, що не перебувають у їхньому підпорядкуванні. З метою  забезпечення координації діяльності цих органів прокурор скликає координаційні наради, організує робочі групи, витребує статистичну та іншу необхідну інформацію. Фактично ця робота спрямована на узгодження діяльності та об’єднання зусиль і активізацію правоохоронних органів, встановлення взаємозв'язку між ними, усунення дублювання і паралелізму в їх діяльності по боротьбі із злочинністю, а також на розробку і здійснення ними узгоджених заходів щодо своєчасного виявлення, розкриття, розслідування та припинення злочинів, усунення причин і умов, які сприяють їх вчиненню.

З наведеного випливає, що організаційна роль  прокурора в координації  діяльності правоохоронних органів по боротьбі із злочинністю не суперечить положенням статей 121, 123 Конституції України та її Перехідним положенням.

Згідно з частиною 3 статті 29 Закону, здійснюючи  нагляд, прокурор вживає заходів до узгодження дій правоохоронних органів у боротьбі із злочинністю. Термін “узгодження”, у даному випадку, - це синонім слова “координація”, яке за своїм змістом є поняттям більш широким. Відповідно узгодження дій правоохоронних органів у боротьбі із злочинністю слід розглядати як складову функції координації, яку здійснюють органи прокуратури України. 

Координуюча діяльність  прокуратури в межах і формах, встановлених частиною 2 статті 10 Закону України “Про прокуратуру”, повною мірою відповідає конституційним засадам.

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи без його розгляду на пленарному засіданні, оскільки він є альтернативним щодо положень прийнятого у першому читанні законопроекту № 2491 від 19. 09. 2008 р.
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