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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність” (щодо міжнародного співробітництва)

Метою даного законопроекту, як це зазначається у Пояснювальній записці до нього, є врегулювання на законодавчому рівні питань міжнародного співробітництва у сфері оперативно-розшукової діяльності. Пропонується доповнити чинний Закон України “Про оперативно-розшукову діяльність” нормою, яка визначатиме загальні засади міжнародного співробітництва у сфері оперативно-розшукової діяльності, внести зміни до частини другої статті 6 та пункту 3 статті 7, а також доповнити частину першу статті 8 пунктами 19 та 20, які передбачатимуть право оперативних підрозділів звертатись у межах своєї компетенції із запитами до правоохоронних органів інших держав і міжнародних правоохоронних організацій та залучати для проведення оперативно-розшукових заходів, у тому числі для проникнення у злочинну групу, гласних та негласних, штатних та позаштатних працівників оперативних підрозділів правоохоронних органів інших держав або осіб, які співробітничають з ними.

Проаналізувавши цей законопроект, Головне науково-експертне управління підтримує ідею щодо підвищення рівня міжнародного співробітництва у сфері оперативно-розшукової діяльності, уповноважених на те органів, і водночас зазначає таке.

1. В проекті редакції нової ст. 5-1 Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність” пропонується в якості підстави для співробітництва між оперативними підрозділами, визначеними у статті 5 цього Закону, та відповідними підрозділами правоохоронних органів інших держав і міжнародними правоохоронними організаціями, окрім міжнародних договорів, визнати ще й установчі акти та правила міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна. 

Дане положення не повністю узгоджується зі ст. 3 Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”, яка визначає, що правову основу оперативно-розшукової діяльності становлять міжнародно-правові угоди і договори, учасником яких є Україна, та з нормами профільного Закону України “Про міжнародні договори України”, який встановлює  (ст. 1), що взаємовідносини між названими органами щодо міжнародного співробітництва будуються на підставі міжнародних договорів України, регульованих нормами міжнародного права і укладених відповідно до Конституції України, вимог названого Закону, який застосовується до всіх міжнародних договорів України. 

Закон України “Про міжнародні договори України” (ст. 3) поділяє міжнародні договори України на три види: міждержавні, які укладаються Президентом України або за його дорученням - від імені України; міжурядові, укладені Кабінетом Міністрів України або за його дорученням - від імені Уряду України; міжвідомчі, укладені міністерствами (в тому числі і МВС України) та іншими центральними органами виконавчої влади, державними органами - від імені міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних органів з питань, віднесених до їх відання.

Установчі акти та правила міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна, як підстави для здійснення міжнародного співробітництва, названим вище Законом, а також ст. 3 Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”, не передбачені. Вони стають обов’язковими для виконання відповідними органами та спеціальними підрозділами України лише після укладення міжнародних договорів і вступу України до міжнародних правоохоронних організацій.

2. У Пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що  редакція пункту 3 статті 7 Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”, яка передбачає, що якщо запит надійшов каналами Інтерполу від правоохоронних органів держав, з якими не були укладені відповідні угоди, оперативно-розшукові заходи за таким запитом не можуть проводитись, суттєво обмежує можливості міжнародного співробітництва та суперечить базовим принципам діяльності Інтерполу, оскільки у рамках Інтерполу забезпечується інституціональне співробітництво правоохоронних органів держав-членів, яке базується не на положеннях міжнародних договорів, а на факті членства держави в Організації.

Вважаємо назване твердження помилковим. Відповідно до ст. 2 Закону України “Про міжнародні договори України”, міжнародний договір України – це  укладений у письмовій формі міжнародно-правовий акт з іноземною державою або іншим суб'єктом міжнародного права, який регулюється міжнародним правом, незалежно від того, міститься договір в одному чи декількох пов'язаних між собою документах, і незалежно від його конкретного найменування (договір, угода, конвенція, пакт, протокол тощо). Вступ України до Інтерполу – міжнародної організації кримінальної поліції, відбувся на підставі постанови Кабінету Міністрів України “Про вступ України до Інтерполу” від 30.09.1992 року № 555 шляхом подачі відповідної заявки від імені Уряду України про її вступ до цієї організації. Таким чином, у даному випадку Кабінетом Міністрів України був укладений міжурядовий договір, який є одним із видів міжнародних договорів, і рішення про приєднання України до цього міжнародного договору, який був укладений від імені України і не потребував ратифікації, прийнято було у формі постанови Кабінету Міністрів України, що відповідає вимогам підпункту “в” пункту 1 ст. 13 Закону України “Про міжнародні договори України”. 

3. Викликає застереження редакція пункту 20 ч. 1 ст. 8 Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”, де йдеться про можливість залучати для проведення оперативно-розшукових заходів, у тому числі для проникнення у злочинну групу, “гласних та негласних, штатних та позаштатних працівників оперативних підрозділів правоохоронних органів інших держав або осіб, які співробітничають з ними, в порядку та на підставах, передбачених міжнародними договорами України”.

Така пропозиція, на нашу думка, доцільна була б у випадку запровадження у чинному законодавстві України інституту спільних розслідувань по кримінальних справах, що відповідало б, зокрема, ст. 19 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності та ст. 49 Конвенції ООН проти корупції, що ратифіковані Україною, а також ст. 13 Конвенції про взаємну правову допомогу у кримінальних справах між країнами-учасницями ЄС від 12 липня 2000 року, якими передбачається необхідність створення спільних слідчо-оперативних груп із розслідування найбільш небезпечних злочинів, у тому числі транскордонних. Однак названі положення міжнародно-правових актів не можуть бути застосовані в Україні без їх детальної імплементації, якої поки що не зроблено. Багато норм міжнародних договорів є бланкетними, не містять самої процедури розслідування справ і не можуть замінити норми національного кримінального процесу, а тому варто було б передбачити повну правову регламентацію функціонування спільних слідчо-оперативних груп у новому Кримінально-процесуальному кодексі України (на жаль, у поданій на розгляд Верховної Ради України новій версії проекту Кримінально-процесуального кодексу України № 1233 від 13 грудня 2007 р. це не враховано) і, виходячи з цього, надалі вносити відповідні зміни та доповнення до Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”. Наразі ж запровадження вказаного положення є передчасним.
До того ж внесена пропозиція викликає ряд питань, які потребують правового регулювання. Зокрема, неясно, який правовий статус буде надано іноземному оперативному співробітнику на період його перебування в Україні і виконання вказаного завдання, чи буде він у повному обсязі мати права та нести обов’язки і відповідальність відповідно до Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”, чи будуть розглядатись здобуті ним документи та інші матеріали як офіційні і мати доказову силу в суді, яким чином буде вирішуватись питання про гарантії його соціального і правового захисту тощо.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
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