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ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про винесення 

грального бізнесу за межі населених пунктів України»
(реєстр. № 4452-1 від 08.05.09 року, внесений 

народними депутатами України О.В. Білозір та І.І.Крилем) 

У проекті з метою захисту громадян України від негативного впливу азартних ігор пропонується ввести систему обмеження на здійснення господарської діяльності у сфері грального бізнесу з тим, щоб поступово перенести її (за винятком казино, розміщених у готелях, що мають статут найвищої категорії) на відстань не менше трьох кілометрів від межі населених пунктів.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Насамперед, слід звернути увагу на те, що 26.12.2008 року Верховною Радою України у першому читанні за основу прийнятий поданий Кабінетом Міністрів України проект Закону України «Про державне регулювання діяльності у сфері грального бізнесу» за № 3535. У цьому проекті питання державного регулювання відповідної діяльності, нагляду та контролю за нею саме з метою мінімізації її негативних соціальних наслідків розглянуто комплексно. Надано визначення змісту основних термінів; встановлені вимоги до самих гральних закладів та місць їх розташування; чітко визначені вимоги до ліцензування грального бізнесу та юридичних осіб, які можуть ним займатися; встановлена відповідальність за порушення вимог цього закону тощо. Вважаємо,  що при належній організації діяльності відповідних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування реалізація норм цього Закону має забезпечити подолання негативного соціального ефекту грального бізнесу. У зв‘язку з цим більш доцільним, на нашу думку, є не прийняття проекту № 4452-1,  який, вирішуючи лише питання розташування гральних закладів, в цілому не забезпечує належного законодавчого регулювання провадження господарської діяльності у сфері грального бізнесу, а прискорення остаточного прийняття проекту № 3535.

Прогалиною у представленому проекті № 4442-1 є те, що  в ньому  відсутні визначення змісту головних понять у сфері грального бізнесу, таких як «азартна гра», «гральний автомат», «гральний заклад», «гральне обладнання», «казино» тощо. Це суттєво ускладнює його застосування і може навіть призвести до зникнення у кінотеатрах чи великих магазинах дитячих гральних автоматів, ігри на яких проводяться з розважальною або  пізнавальною метою. 
Необґрунтовано жорсткою,  на нашу думку,  є вимога (ст. 1 проекту) винесення всіх гральних закладів (крім казино у готелях найвищої категорії) за межі населених пунктів. Це пояснюється, зокрема, тим, що функціонування деяких з них (наприклад, букмекерських контор або тоталізаторів) виключно поза межами населених пунктів навряд чи можливо, оскільки зрозуміло, що  фізичні особи не зможуть постійно їздити за межі населених пунктів з тим, щоб робити ставки. Так само навряд чи доцільним буде винесення всіх гральних закладів поза межі населених пунктів – курортів. Крім цього, винесення гральних закладів за межі населених пунктів може створити сприятливі умови для криміналізації цього виду бізнесу, зростання корупції, поширення діяльності нелегальних ігорних закладів у населених пунктах, «тінізації» цього сектору економіки, зменшення надходжень до державного бюджету.

Разом з тим слід підтримати запропоновані у п. 1 розділу 1 проекту заходи щодо заборони розміщення гральних закладів у будівлях, в яких розташовані навчальні та дошкільні заклади, заклади охорони здоров‘я, у культових будівлях тощо, а у п. 4 цього розділу - щодо заборони розміщення гральних автоматів та деякого іншого грального обладнання поза межами казино чи залів гральних автоматів, які, на нашу думку, можуть бути враховані при доопрацюванні проекту № 3535. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про винесення грального бізнесу за межі населених пунктів України» потребує доопрацювання з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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