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Н. д. України В.Р.Мойсик


В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України” (щодо удосконалення статусу потерпілого)

Метою цього законопроекту є узгодження положень чинного Кримінально-процесуального кодексу України, які визначають статус потерпілого у кримінальному процесі, з Декларацією основних принципів правосуддя для жертв злочинів та зловживання владою 1985 року та іншими міжнародно-правовими актами у сфері захисту прав потерпілого від злочинних посягань та їх наслідків.

Проектом пропонується розширити права потерпілого і забезпечити гарантії його захисту шляхом удосконалення правового статусу представника цієї особи, можливості обов’язкової участі останнього при провадженні дізнання, досудового слідства, під час судового розгляду кримінальної справи. Також запроваджується інститут відмови потерпілого від послуг представника, його заміни, запрошення та призначення до участі в процесі. Законопроектом статус представника потерпілого пропонується визначати за аналогією зі статусом захисника підозрюваного, обвинуваченого чи підсудного.

Проаналізувавши даний законопроект, Головне науково-експертне управління загалом погоджується з ідеєю щодо необхідності удосконалення правового статусу потерпілого у кримінальному судочинстві, вважає положення проекту слушними та актуальними і водночас зазначає таке.

1. Держава зацікавлена в розширенні і максимальному використанні громадянами прав, наданих їм законом. Адже реалізація потерпілими прав, закріплених за ними кримінально-процесуальним законодавством, необхідна не лише для відстоювання та задоволення особистих інтересів, а й для запровадження конституційних засад кримінального судочинства, залучення громадян до боротьби зі злочинністю, що сприятиме зміцненню законності.

Передовсім слід відзначити явну недосконалість чинного законодавства у питаннях регулювання статусу потерпілого, що справляє негативний вплив на його участь у процесі, ставить у нерівне становище з обвинуваченим. Це виявляється в диспропорції обсягу прав потерпілого та обвинуваченого (у першого він значно вужчий), в регламентації процедур щодо потерпілого (інколи вона не є чітко визначеною), у загальній спрямованості закону, що призводить до меншої гарантованості реалізації потерпілим своїх прав.

Наприклад, в ст. 16 Кримінально-процесуального кодексу України закріплено принцип здійснення правосуддя на засадах рівності громадян перед законом і судом, а в ст. 21 цього Кодексу принцип забезпечення права на захист закріплено чомусь лише стосовно підозрюваного, обвинуваченого та підсудного. Потерпілому ж таке право на захист Кримінально-процесуальним кодексом України не гарантується.

З огляду на вказане, з метою усунення названого неузгодження, поряд із внесеними проектом пропозиціями, доцільно було б зробити відповідне коригування ст. 21 КПК України.

2. Вважаємо, що було б слушним також розширити коло слідчих дій, виконуваних за участю потерпілого. Зокрема, потерпілий повинен мати право брати участь у провадженні експертизи в усіх випадках, коли на розгляд експерта поставлено питання, що стосуються інтересів потерпілого і мають значення для встановлення фактів, від яких залежить поновлення порушених прав потерпілого та відшкодування заподіяної йому шкоди. 

Наразі ж при призначенні експертизи потерпілий, на відміну від обвинуваченого, не має тут ніяких прав, а саме: його не знайомлять з постановою про призначення експертизи, він не може заявити клопотання про призначення експертів з кола вказаних ним осіб, бути присутнім з дозволу слідчого під час проведення експертизи й давати пояснення експертові.

Із права відводу експерта, яким потерпілий наділений законом, випливає його право знати про призначення експертизи у справі та склад експертів. Тому доцільним було б прямо передбачити в законі, що потерпілий має право ставити експертові додаткові запитання, заявляти клопотання про призначення експертів із вказаних ним осіб, бути присутнім під час провадження експертизи, надавати експертові додаткові дані, давати необхідні пояснення, знайомитися з висновком експерта. Іншими словами, в усіх випадках провадження експертизи, результати якої можуть стосуватися інтересів потерпілого, він повинен мати такі ж права, якими користується обвинувачений.

3. Залишається невирішеним питання про те, чи потрібно знайомити потерпілого з матеріалами кримінальної справи, що закрита, чи лише вручати йому копію постанови про закриття справи. У ч. 3 ст. 214 КПК України вказано, що потерпілому і цивільному позивачеві надсилається письмове повідомлення із зазначенням підстав закриття справи або копія постанови про закриття.

Більш справедливим було б в разі закриття справи знайомити потерпілого з її матеріалами, оскільки нерідко йому важливо знати не лише підстави закриття справи, а й докази, на яких вони базуються.

Чинне законодавство не передбачає права потерпілого на ознайомлення з матеріалами справи в разі, якщо справу закрито або зупинено. Це істотно обмежує його права. Нерідко слідчі та органи дізнання виносять необґрунтовані, невірні рішення, а потерпілий не має можливості оскаржити їх, оскільки не ознайомився з матеріалами справи.

Тому з метою забезпечення захисту інтересів потерпілих від злочинів вважаємо за необхідне передбачити в законі право потерпілого знайомитися з матеріалами слідства чи дізнання у випадках винесення рішення про закриття провадження у справі або зупинення розслідування справи. Це підвищило б відповідальність слідчих і працівників органів дізнання, сприяло б зменшенню кількості необґрунтованих, незаконних рішень.
4. Звертає на себе увагу те, що чинний Кримінально-процесуальний кодекс України і Закон України від 23 грудня 1993 р. “Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві” не  передбачають роз'яснення порядку застосування заходів безпеки особам, які мають право на ці заходи. А тому вони, зокрема, свідки, потерпілі через необізнаність не мають можливості реалізувати своє право у практичній площині, хоча гостра потреба в цьому є. Адже і на свідків, і на потерпілих часто чинять серйозний тиск з метою схилити їх до зміни показань на користь винних осіб, які притягаються до кримінальної відповідальності, висловлюються різні погрози.

Останнім часом на практиці судді почали застосовувати вказані норми закону та проводити з метою забезпечення безпеки потерпілих і свідків обвинувачення закриті судові засідання. Як показує практика, більшість із них відчуває страх від спілкування зі злочинцем як на попередньому слідстві, так і в суді. Їх переживання не безпідставні: адже деякі обвинувачені як на очних ставках, так і під час допиту в суді агресивно поводяться щодо осіб, які викривають їх у вчиненні злочину. Тому ст. 49 КПК України, яка регламентує права потерпілого, слід було б доповнити положенням про те, що він має право клопотати перед слідчим і судом про збереження в таємниці від обвинуваченого (підсудного) і його захисника своїх анкетних даних або про свою “анонімність” у кримінальному процесі. Внаслідок розгляду такого клопотання слідчий (з санкції прокурора) виносить постанову, а суд (суддя) - ухвалу (постанову). Дані про особу потерпілого повинні зберігатися окремо від матеріалів справи, про що робиться відмітка слідчого в додатку до обвинувального висновку.

5. Позитивного значення для забезпечення прав потерпілого у кримінальному судочинстві, на нашу думку, набуло б вручення потерпілому копії обвинувального висновку. Адже, прочитавши копію обвинувального висновку, потерпілий зможе ретельно продумати всі обставини що в ньому викладені, можливо, згадає якісь деталі, пропущені ним під час давання показань та більш детально і грунтовно підготується до участі в судовому розгляді кримінальної справи.

Тому доцільним було б законодавчо передбачити право потерпілого за його клопотанням одержувати копію обвинувального висновку, а до чинного КПК України внести доповнення про те, що прокурор за клопотанням потерпілого чи його представника повинен вручити їм копію обвинувального висновку.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк
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