До № 4411-1 від 20.05.2009 р.

 Н.д. України Гриценко А.С., 

Кузьмук О.І., Петрук М.М.

2
2

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про чисельність Збройних Сил України на 2009 рік ”

Вказаним законопроектом пропонується затвердити чисельність Збройних Сил України (далі – ЗС) на 31 грудня 2009 року у кількості до 191000 осіб, у тому числі 148000 військовослужбовців, тобто фактично залишити її у межах, встановлених Законом України «Про чисельність Збройних Сил України на 2008 рік». 

Потреба у розробленні та прийнятті законопроекту такого змісту випливає із повноважень Верховної Ради України щодо затвердження чисельності Збройних Сил України відповідно до вимог п.  22 ст. 85 Конституції України і ст. 4 Закону “Про Збройні Сили України».

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, не має до нього принципових зауважень та пропозицій. Разом з тим, звертаємо увагу на таке.

 1. З огляду на чисельність ЗС, яка на сьогодні складає 199952 особи (див. Пояснювальну записку до проекту), законопроектом, на відміну від законопроекту № 4411 від 24.04.2009р., поданого Президентом України, фактично пропонується продовжити політику скорочення чисельності ЗС України, хоча у менших масштабах, ніж це встановлено розрахунками Державної програми розвитку Збройних Сил України на 2006-2011 рік, затвердженої Указом Президента від 27 грудня 2005 року № 1862. 

Однак, як це мало місце і при внесенні попередніх законопроектів з даного, у доданих до проекту документах не наведено обґрунтування доцільності параметрів чисельності ЗС, які пропонується встановити. 

Якщо порівняти параметри чисельності Збройних Сил у залежності від чисельності населення (46 млн.), то чисельність ЗС України буде складати 0,42% від чисельності населення, що узгоджується з параметрами таких країн НАТО, як Німеччина (379 700 осіб - 0,46%) або Польща  (150 000 осіб  - 0,39%). Однак, країни, які не входять до блоку чи його військової організації, мають дещо більшу чисельність ЗС (наприклад, у Франції – 334000 або 0,55% від чисельності населення, у Туреччині - 570 000 осіб або 0,81%) (за даними Стратегічного оборонного бюлетеня - Білої книги України, 2005 рік.).

Тому звертаємо увагу на необхідності нормативного довгострокового планування реформування ЗС України, в тому числі і щодо визначення чисельності ЗС України. 

2. З огляду на вищезазначене та враховуючи, що законопроект вже не відповідає параметрам, визначеним у Державній програмі розвитку Збройних Сил України на 2006-2011 рік, затвердженій Указом Президента від 27 грудня 2005 року № 1862, вважаємо за доцільне запропонувати Президенту України вести відповідні корективи у вищенаведену Програму, щоб надалі закони про чисельність ЗС України на певний період часу приймались виходячи із її розрахунків.

3. Законопроект доцільно було б узгодити з відповідними органами виконавчої влади, зокрема, Міністерством оборони України і Міністерством фінансів України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених пропозицій і зауважень.
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