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народний депутат України 

Ю.Гнаткевич

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про внесення змін до Кодексу  України «Про надра» (щодо спеціальних дозволів на користування надрами місцевого значення)

(реєстр. № 4511 від 20.05.2009 р.)

У проекті пропонується внести зміни до статей 16 та 28 Кодексу України «Про надра», які стосуються уточнення порядку видачі спеціальних дозволів за користування надрами. Зокрема, пропонується встановити, що спеціальні дозволи «на користування надрами державного значення» надаються спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з геологічного вивчення  та забезпечення раціонального використання надр за погодженням з Мінприроди України, а дозволи «на користування надрами місцевого значення» – Державними територіальними управліннями охорони навколишнього середовища за пропозиціями виконавчих органів влади в районах та містах за погодженням з відповідними комісіями обласних рад, Ради Республіки Крим.
Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити до нього наступні зауваження.

Стаття 16 Кодексу, до якої вносяться зміни, визначає тільки загальні умови надання спеціальних дозволів на користування надрами. Отримання таких дозволів вимагається також для геологічного вивчення надр (ст. 20 Кодексу); для видобування прісних підземних вод і розробки родовищ торфу (стаття 21 Кодексу) тощо. Крім того, Закон України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” до видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, відносить пошук (розвідку) корисних копалин; видобування корисних копалин із родовищ,  що  мають загальнодержавне  значення та включені до Державного фонду родовищ корисних копалин (підпункти 1; 5 ст. 9 Закону). При цьому зазначимо, що відповідно до статті 5 Кодексу України про надра усі ділянки надр, що використовуються, так і ті, що не залучені до використання, включені до Державного фонду надр, а всі родовища корисних копалин становлять Державний фонд родовищ корисних копалин. І не зважаючи на те, що корисні копалини за своїм значенням поділяються на корисні копалини загальнодержавного (у проекті помилково застосовується термін «державного») значення і місцевого значення (ст. 6 Кодексу України про надра), усі вони становлять Державний фонд родовищ корисних  копалин, і видача спеціальних дозволів на користування надрами здійснюється, як правило, на конкурсних засадах в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

На сьогоднішній день діє Порядок надання у 2008 р. спеціальних дозволів на користування надрами у межах території України, її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 27 лютого 2008 р. № 273 (із подальшими змінами та доповненнями). Дія Порядку поширюється на всі види користування надрами (перелік таких видів визначено ст. 14 Кодексу та п. 5 Порядку). Дозволи надаються Мінприроди  переможцям аукціонів з їх продажу,  а  також надрокористувачам без проведення аукціону (наприклад, отримання спеціального дозволу на геологічне вивчення та видобування корисних копалин місцевого значення, придатних для використання як будівельна сировина, з ділянок надр, що розташовані в межах Вінницької, Закарпатської, Івано-Франківської, Львівської, Тернопільської та Чернівецької областей,  для ліквідації наслідків стихійного  лиха, що  сталося 23- 27 липня 2008 року (підпункт 15 п. 7 Порядку) за рішеннями Кабінету Міністрів України або Міжвідомчої робочої групи з питань надрокористування. Заявники, які мають право на  отримання  дозволів  без проведення аукціонів, подають Мінприроди заяву, необхідні документами, а також погоджують питання надання дозволів (на ділянки надр, що містять корисні копалини місцевого значення з районними, міськими, селищними радами), територіальним органом Мінприроди та іншими.  

Таким чином, встановлення видачі спеціального дозволу на користування надрами місцевого значення окремо від видачі таких дозволів на користування надрами державного значення не узгоджується з Кодексом України про надра та іншими законодавчими актами у відповідній сфері.
Зважаючи на вищенаведене, неприйнятними є й зміни до статті 28 Кодексу щодо встановлення розміру збору за видачу спеціального дозволу на користування надрами місцевого значення. Зауважимо, що Кодекс України про надра містить окрему статтю 34 “Збір за видачу спеціальних дозволів”. 
Крім того слід звернути увагу, що в законопроекті використовується термінологія, яка відсутня в чинному законодавстві «виконавчі органи влади в районах і містах», «Рада Республіки Крим» тощо.
 РеР 
Узагальнюючий висновок:  законопроект доцільно відхилити. 
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