До реєстр. №  4528
(друге читання)
З а у в а ж е н н я 

до проекту закону України
 «Про внесення змін до  Земельного кодексу України та Закону України «»Про охорону земель» щодо видачі та анулювання спеціальних дозволів на зняття та перенесення родючого шару ґрунту 

(реєстраційний № 4528)

У Головному юридичному управлінні розглянуто вищезазначений законопроект, підготовлений для розгляду Верховною Радою України у другому читанні.
Поділяючи зауваження Головного науково-експертного управління (висновок від 05.06.2009) до цього законопроекту, які фактично не враховані Комітетом при його підготовці до другого читання, вважаємо за необхідне висловити такі зауваження.
Перш за все звертаємо увагу, що з метою забезпечення повноти правового регулювання зазначеним законопроектом при його реєстрації Верховною Радою України мала б бути дотримана частина восьма статті 90 Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України від 10 лютого 2010 року щодо внесення змін до інших законів та інших нормативних актів для реалізації положень поданого законопроекту.
В зв’язку з цим, Комітетом з питань аграрної політики та земельних відносин при підготовці проекту закону до другого читання з метою збереження предмета його правового регулювання зроблено спробу дотриматись вимог статті 90 Регламенту Верховної Ради України шляхом зміни назви законопроекту і внесення зміни до частини другої статті 168 Земельного кодексу України. замінивши  слова «ґрунтового покриву» словами «родючого шару ґрунту».
Однак зазначений підхід не відповідає вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України та не є комплексним і системним, оскільки ним не охоплено положень про внесення змін й до інших законодавчих актів, предметом правового регулювання яких є відносини, зокрема, щодо ґрунтового покриву, а не родючого шару ґрунту.
Таким чином, з метою забезпечення повноти правового регулювання та уніфікації правових норм, слід внести зміни до статей 239-1 і 239-2 Кримінального кодексу України, статей 53-3 і 53-4 Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також в пункт «г» статті 6 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» та підготувати законопроект у новій редакції.
 Що стосується тексту законопроекту, то як зазначається в пояснювальній записці до нього, метою його прийняття  є «визначення на законодавчому рівні основних вимог до процедури видачі та анулювання спеціальних дозволів на зняття та перенесення ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) земельних ділянок» з метою приведення до вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Однак всупереч вимогам статті 4 вищезазначеного Закону, законопроектом не встановлюється строк дії такого дозволу на зняття та перенесення родючого шару ґрунту.
Крім цього, законопроектом (доповнення Закону України «Про охорону землеь» новою статтею 37-1) передбачається видача спеціальних дозволів Держземінспекцією та її територіальними органами, що не узгоджується з пунктом «г» частини першої статті 6 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель», де видача спеціальних дозволів на зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок належить до повноважень спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів.
Узагальнюючий висновок: з метою забезпечення дотримання вимог статей 90 і 116 Регламенту Верховної Ради України законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне перше читання.
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