До реєстр. №  4528
(друге читання)
З а у в а ж е н н я 

до проекту закону України

 «Про внесення змін до  Закону України 

«Про охорону земель» щодо видачі та анулювання 
спеціальних дозволів на зняття 
та перенесення родючого шару ґрунту 

(реєстраційний № 4528)

У Головному юридичному управлінні повторно розглянуто доопрацьований Комітетом Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин зазначений законопроект, підготовлений для розгляду парламентом у другому читанні, з приводу якого висловлюється таке.

Доопрацьований текст цього законопроекту, поданий Комітетом для розгляду Верховною Радою України у другому читанні, відтворює текст проекту, що був прийнятий парламентом у першому читанні. 
Однак незважаючи на зміну його назви шляхом виключення з нього зміни до Земельного кодексу України (яка не розглядалася Верховною Радою України при прийнятті проекту у першому читанні) з метою дотримання вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України, законопроект не забезпечує повноти правового регулювання відносин щодо родючого шару ґрунту і залишається некомплексним і несистемним у цьому питанні.
Це підтверджується нормами розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту, в якому Кабінету Міністрів України дано доручення, зокрема подати на розгляд парламенту пропозиції щодо приведення законів у відповідність із цим Законом. 
Відтак, авторами проекту не дотримано вимог частини другої статті 19 Конституції України та частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України, за якою «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті». 
Тому з метою дотримання вимог статей 90 і 116 Регламенту Верховної Ради України та забезпечення належної повноти правового регулювання й уніфікації правових норм слід або підготувати зазначений законопроект у новій редакції з внесенням його на розгляд Верховної Ради України у повторному першому читанні, або одночасно підготувати законопроект про внесення змін до законодавчих актів України (Земельного, Кримінального кодексів України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» тощо) та внести на розгляд парламенту. 

Крім того, всупереч вимогам статті 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» проектом не встановлюється строк дії дозволу на зняття та перенесення родючого шару ґрунту.

Узагальнюючий висновок: з метою забезпечення дотримання вимог статей 90 і 116 Регламенту Верховної Ради України законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне перше читання.

Заступник керівника
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