До № 4534 від 25 травня 2009 р.

Н.д. України О.М. Стешенко


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо встановлення покарання за незаконне придбання, збут або підроблення державних нагород)»

(реєстр. № 4534 від 25.05.2009р.)


Законопроектом пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) новою статтею 358¹ «Придбання, збут або підроблення державних нагород» і таким чином встановити за вказані дії кримінальну відповідальність.


Головне науково-експертне управління поділяє стурбованість автора проекту поширенням дій, які пов’язані із незаконним заволодінням, збутом та підробленням державних нагород України, УРСР, СРСР. Але запропонований у проекті засіб боротьби з цими явищами та конкретні положення проекту викликають зауваження та пропозиції, суть яких полягає у наступному.


1. Пропозиція про запровадження кримінальної відповідальності за незаконне придбання або збут державних нагород не виглядає достатньо обґрунтованою. Чинним законодавством (ст. 186-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення) вже передбачена адміністративна відповідальність за аналогічні дії. При цьому застосування адміністративної відповідальності не пов’язане з необхідністю здійснювати доволі складні процедури досудового слідства і  розгляду кримінальної справи судом. За таких умов більш доцільним, аніж криміналізація, виглядає посилення адміністративної відповідальності за відповідні дії.   

Окрім цього, слід зважати і на те, що незаконне придбання або збут державних нагород досить часто поєднуються або пов’язані з іншими незаконними діями, які можуть містити ознаки злочинів проти власності (статті 185 – 187, 189, 190, 198 КК України).

В разі прийняття запропонованої редакції статті 358¹ КК неможливо буде розмежувати купівлю та продаж державної нагороди як злочинне діяння або адміністративне правопорушення. Тому після прийняття запропонованих змін виникне колізія між нормами кримінального та адміністративного законів, яка на практиці буде розв’язуватись на користь останнього.


Що стосується підроблення державних нагород, то, на нашу думку, криміналізація цього діяння є недоцільною. Виготовлення і легальний продаж копій державних нагород, можливо, і порушує певні приписи законодавства, але не становить значної суспільної небезпеки. У тих же випадках, коли виготовлені копії продаються під виглядом справжніх державних нагород,  при їх збуті має місце обман особи, яка купує ці предмети, а тому відповідні дії мають кваліфікуватись за статтею 190 КК.


2. У проекті не визначено підслідність даного злочину, тобто не запропоновані зміни до чинного Кримінально-процесуального кодексу України (ст. 112 «Підслідність»), що є недоліком техніко-юридичного характеру.


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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