До № 4345-1 від 29.05.2009 р., 

внесеного народними депутатами 

України І.Єреськом, Е. Шишкіною,

В.Іваненком 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про волонтерську діяльність в Україні»

(на заміну попереднього, реєстраційний № 4345-1)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, що поданий на заміну попереднього, і в якому пропонується визначити правові та організаційні засади здійснення в Україні волонтерської діяльності. Зокрема, ним визначаються основні напрями та принципи волонтерської діяльності, обмеження у цій сфері, джерела фінансування, права та обов’язки учасників волонтерської діяльності, повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування тощо.

За результатами проведеного аналізу проекту закону вважаємо за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

Насамперед, відзначимо, що положення законопроекту, який розглядається, частково збігаються з положеннями законопроекту № 4345, внесеного Кабінетом Міністрів України від 13.04.2009 р., і до якого даний законопроект є альтернативним. Оскільки певні положення обох законопроектів мають однакові недоліки, змушені повторити деякі зауваження, висловлені до законопроекту № 4345. 
Так, у висновку на законопроект № 4345 управління звертало увагу на недоцільність встановлювати вичерпний перелік напрямів волонтерської діяльності. Натомість цей недолік характерний і для законопроекту, що розглядається. Тому статтю 4 законопроекту, в якій визначаються зазначені вище напрями діяльності, пропонуємо доповнити положенням про те, що волонтерські організації можуть здійснювати й інші види волонтерської діяльності, які не заборонені законом. 

Невдало сформульованою у статті 2 проекту закону виглядає мета волонтерської діяльності - «розвиток громадянської свідомості, патріотичного виховання, посилення згуртованості громадян України на основі загальнолюдських цінностей і національних традицій». Зміст цього положення  дещо виходить за межі поняття «волонтерство», який тлумачиться у проекті закону як «соціально спрямована, благодійна, неприбуткова, вмотивована, суспільно корисна діяльність, що провадиться волонтерами та волонтерськими організаціями шляхом виконання робіт та надання послуг громадянам, організаціям та суспільству в цілому», зі змісту якого випливає, що  «волонтерство» являє собою різновид доброчинної діяльності, що спрямована на надання безкорисної допомоги тим, хто її потребує. 
Законопроект містить повтори. Наприклад, положення частини 4 статті 11, в якому йдеться, що зразок посвідчення волонтера та порядок його видачі затверджує центральний орган виконавчої влади у сфері волонтерської діяльності, повторюється в пункті 4 частини 2 статті 22. 

Положення частини 3 статті 5, де зазначається, що волонтерська допомога не може надаватися органам державної влади, органам місцевого самоврядування, підприємствам, установам і організаціям, метою діяльності яких є отримання прибутку, по-суті дублюється у частині 2 статті 17 проекту закону.

Проектом закону запроваджується складна процедура набуття фізичною особою права на проведення волонтерської діяльності. Так, відповідно до частини 1 статті 9 особа має право проводити волонтерську діяльність як самостійно, так і як член волонтерської організації. Водночас, частина 2 цієї ж самої статті необґрунтовано звужує ці можливості, встановлюючи, що особа має право на здійснення волонтерської діяльності за умов набуття нею статусу волонтера та отримання посвідчення волонтера. 
Зазначена вище законодавча пропозиція не кореспондується із Загальною декларацією про волонтерську діяльність, в якій проголошується право кожного вільно займатися волонтерською діяльністю, та абсолютно не узгоджується з преамбулою цього ж самого законопроекту, в якій йдеться, що цей закон спрямований на розвиток і поширення волонтерства в Україні. 
Звертаємо також увагу, що прийняття цієї норми може призвести до монопольного становища волонтерських організацій у сфері волонтерського руху, що може стати перепоною для розвитку волонтерської діяльності в Україні як важливого чинника формування громадянського суспільства та соціальної держави.
У проекті закону визначаються істотні умови договору про надання волонтерської допомоги (ч. 2 ст. 18), які потребують узгодження з відповідними нормами Цивільного кодексу України. Зокрема, одна із істотних вимог має назву «обсяг волонтерської допомоги»,  пропонуємо сформулювати таким чином: «вид волонтерської допомоги».

Крім того, форму типового договору про надання волонтерської допомоги, на думку управління, має затверджувати спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері волонтерської діяльності, а не Кабінет Міністрів України, як це запропоновано в пункті 3 частини 2 статті 21 законопроекту.
Слід також зауважити, що викладені у законопроекті «повноваження» Кабінету Міністрів України, центрального органу виконавчої влади у сфері волонтерської діяльності та органів місцевого самоврядування викладені занадто загально (статті 21-23), і не відповідають первісному значенню цього терміну, під яким розуміють сукупність прав і обов’язків, закріплених у встановленому законодавством порядку для здійснення покладених на них функцій, і містять скоріш основні завдання чи функції цих органів, ніж їх повноваження. 
Виглядає як втручання у компетенцію Кабміну положення законопроекту про те, що Кабінет Міністрів України «утворює консультативно-дорадчі органи з питань розвитку волонтерської діяльності» (п. 4 ч. 2 ст. 21). Відповідно до Закону України «Про Кабінет Міністрів України» та Регламенту Кабінету Міністрів України утворення постійних і тимчасових консультативних, дорадчих органів є правом, а не обов’язком уряду. 
Окремі положення законопроекту, що визначають повноваження відповідних органів державної влади та органів місцевого самоврядування, мають занадто загальний характер і не містять якогось нормативного навантаження. Наприклад: органи місцевого самоврядування «забезпечують розвиток, поширення та популяризацію волонтерської діяльності у межах відповідної самоврядної території» (п. 1  ч. 1 ст. 23).  При цьому, термін «самоврядна територія», не узгоджується з відповідними нормами Конституції України, якими визначається територіальний устрій України (розділ 9), і якими такої адміністративно-територіальної одиниці не передбачається.  

У законопроекті слід надати визначення термінів, які вживаються по тексту і визначення яких відсутні у чинному законодавстві України, наприклад, «цільові пожертви» (п. 3 ч.  ст. 14), «інформаційна допомога» (ч. 2 ст. 20). 

У пояснювальній записці до цього проекту зазначено, що реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків із Державного бюджету України (п. 5). Насправді ж такі видатки можуть виникнути у зв’язку з реалізацією органами державної влади та органами місцевого самоврядування обов’язку регулярно висвітлювати діяльність суб’єктів волонтерської діяльності у засобах масової інформації (ч. 2 ст. 20), місцевими радами - передбачати у місцевих бюджетах на відповідний рік видатки на розвиток волонтерської діяльності (п. 4 ч. 1 ст. 23).

Таким чином, при поданні проекту не виконані вимоги частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої у разі внесення  законопроекту,  реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених Головним управлінням зауважень і пропозицій. Проте, оскільки на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект № 4345, який Головне управління рекомендувало прийняти у першому читанні за основу і до якого законопроект, що розглядається, є альтернативним, то за основу може бути взятий законопроект № 4345 з урахуванням пропозицій викладених до проекту закону № 4345-1.
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