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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про державну службу»

(щодо граничного віку перебування на державній службі)

(реєстр. № 4545 від 28.05.2009 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий проект, яким пропонуються зміни до ст. ст. 23 і 30 Закону України «Про державну службу», які виключають положення щодо встановлення граничного віку перебування на державній службі.

У пояснювальній записці до проекту зазначається, що необхідність розроблення законопроекту обумовлена потребою приведення Закону України «Про державну службу» у відповідність із нормами Конституції України щодо рівності прав громадян.

З цього приводу Головне управління вважає за доцільне навести позицію Конституційного Суду України, яка знайшла відображення в рішенні від 16.10.2007 р. № 8-рп/2007 (справа про граничний вік перебування на державній службі та на службі в органах місцевого самоврядування).

Розглянувши конституційне подання, Конституційний Суд України визнав такими, що відповідають Конституції України (зокрема, частинам першій, другій статті 24, частині другій статті 38, частинам першій, другій статті 43) положення статті 23 Закону України «Про державну службу» від 16 грудня 1993 року № 3723-XII, якими встановлено граничний вік перебування на державній службі. Свою думку Конституційний Суд України обґрунтував наступними міркуваннями.

Право рівного доступу до державної служби є юридичною можливістю і не означає його негайної і беззастережної реалізації. Доцільність законодавчого встановлення граничного віку перебування на державній службі обумовлена завданнями і функціями органів, в яких працюють державні службовці, особливим характером їх діяльності.

Встановлення законодавцем граничних вікових обмежень на зайняття посад державними службовцями у межах реалізації своїх повноважень не може розцінюватися як порушення принципу рівності. Гарантовані частиною першою статті 24 Конституції України рівність прав і свобод громадян та їх рівність перед законом, а також неприпустимість привілеїв чи обмежень за ознаками, визначеними частиною другою цієї статті, не перешкоджають встановлювати відмінності у правовому регулюванні праці щодо осіб, які належать до різних за родом і умовами діяльності категорій.
Встановлення вікових обмежень не може вважатися порушенням принципу правової рівності громадян. Граничний вік перебування на державній службі фактично є пенсійним віком для цієї категорії працівників.

Правову позицію недискримінаційності вимог щодо віку Конституційний Суд України висловив також в Рішенні від 18 квітня 2000 року № 5-рп/2000 (справа про віковий ценз), в якому стверджується, що встановлення Конституцією України та законами України певних кваліфікаційних вимог не порушує конституційного принципу рівності (стаття 24 Конституції України), адже всі громадяни, які відповідають конкретним кваліфікаційним вимогам, мають право займати відповідні посади (абзац третій пункту 2 мотивувальної частини); «критерієм у законодавчому встановленні кваліфікаційних вимог до віку є доцільність» (абзац шостий пункту 2 мотивувальної частини).

Отже, встановлення законодавцем граничного віку перебування на відповідній службі є питанням соціальної або економічної доцільності. Особливі правила та умови, засновані на специфічних вимогах до праці, не обмежують право на працю і гарантію рівних можливостей у виборі професії та роду трудової діяльності.

Крім того, міжнародно-правові акти допускають можливість встановлення в національному законодавстві певних вікових обмежень на зайняття окремими видами трудової діяльності.

Таким чином, зміст запропонованих новел щодо проходження державної служби є, щонайменше, дискусійним і викликає сумніви. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо відхилити.

Керівник Головного управління



          В. І. Борденюк

Вик. Снігур І.Й.
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