До № 4562 від 29.05.2009

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону 
України «Про плату за землю»

     У законопроекті пропонується справляти у трикратному розмірі податок за земельні ділянки в межах населених пунктів незалежно від того, до якої категорії земель такі ділянки належать, та за земельні частки (паї) за рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради чи районної державної адміністрації у разі встановлення фактів: невжиття заходів щодо боротьби з бур’янами (допущення появи небажаної трав’янистої рослинності, яка негативно впливає на розвиток культурних рослин, призводить до поширення шкідників і хвороб або не дає можливості використовувати землі за призначенням); невикористання земельної ділянки, крім реалізації науково обґрунтованих проектних рішень. Порядок встановлення зазначених фактів, а також порядок нарахування податку у разі їх наявності затверджуються Кабінетом Міністрів України.
    Крім того, пропонується  справляти у п'ятикратному розмірі податок за земельні ділянки, що перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім тих, яким згідно із статтею 92 Земельного кодексу України надано право на постійне користування землею, а також крім сільськогосподарських підприємств, фермерських господарств та громадян).
            Головне управління  щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
             1. Звертаємо увагу на те,  що чинним законодавством врегульовані питання контролю за станом землі, що надана у користування.  Так правові,  економічні та  соціальні  основи організації здійснення державного контролю  за використанням та  охороною земель та забезпечення їх раціонального використання і відтворення  регулюються Законом України «Про державний контроль за використанням та охороною земель». Згідно з статтею 6 цього закону до повноважень  спеціально  уповноваженого  органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів у сфері державного  контролю  за використанням та охороною земель належать «виконання комплексу необхідних заходів  щодо  захисту  земель від   ерозії,   селів,   підтоплення,   заболочування,  вторинного засолення,  переосушення,   ущільнення,   псування,   забруднення, засмічення   відходами,   заростання   бур'янами,  чагарниками  та дрібноліссям».  Крім того, відповідно до  статті 52 Кодексу України про адміністративні правопорушення  невжиття  заходів  по  боротьбі  з бур'янами  тягне за собою накладення штрафу на громадян від десяти до двадцяти   неоподатковуваних   мінімумів  доходів  громадян  і  на посадових  осіб  -  від  п'ятнадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

                2. Слід також зауважити, що згідно з основною концепцією Закону України «Про плату за землю» використання  землі в Україні є платним. Причому плата за землю справляється  у  вигляді  земельного  податку  або  орендної плати, що визначається залежно від грошової оцінки земель (стаття 2), проте  законом  не встановлюється залежність розміру плати за землю від різних факторів  використання  наданої у користування  землі.  

             Запровадження запропонованого проектом порядку розрахунку плати за землю значно ускладнить адміністрування цього податку. Зокрема,  для його розрахунку потрібно буде отримати певні документи від органів влади, які б підтвердили факт невжиття заходів щодо боротьби з бур’янами, допущення появи небажаної трав’янистої рослинності тощо. 
              Крім того,  відповідно до статті 14 Закону України «Про плату за землю»  платники  земельного  податку,  а також орендної плати  за  земельні  ділянки  державної  або комунальної власності (крім  громадян)  самостійно обчислюють суму земельного податку та орендної плати щороку  станом на 1 січня і до 1 лютого поточного року  та подають  відповідному  органу державної податкової служби за місцезнаходженням   земельної   ділянки  податкову  декларацію  на поточний   рік  з  розбивкою  річної  суми рівними частками за місяцями. Нарахування громадянам  суми  земельного  податку,  а  також орендної  плати  за  земельні  ділянки  державної  і  комунальної власності проводиться органами державної  податкової  служби до   15   липня   поточного  року.  У  той же час, наявність бур’янів на земельній ділянці може бути тільки у певний період, наприклад, з травня по вересень, а на окремих ділянках можливо тільки один місяць  тощо.  Звідси виникає питання:  податок у трикратному розмірі  має розраховуватися  за весь рік  чи за окремі місяці або дні. До того ж,  зазначений у проекті факт порушення  може бути виявлений  у поточному році, а згідно з чинними вимогами розрахунку та сплати податку,  змінювати ставку податку необхідно буде у наступному році, що є необґрунтованим.
            3. Пропозиції проекту, якими пропонується визначити, що за рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради чи районної державної адміністрації має справлятися податок за земельні ділянки  у трикратному розмірі, а порядок нарахування податку у разі наявності  фактів недобросовісного використання земель  затверджується  Кабінетом Міністрів України, не  узгоджуються з вимогами статті 1 Закону України «Про систему оподаткування», згідно з якими  «ставки,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів),  за  винятком  особливих  видів мита та збору у вигляді цільової  надбавки  до  діючого  тарифу  на  електричну та теплову енергію, збору у вигляді цільової надбавки до затвердженого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності, і пільги щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами  України,  крім  законів про оподаткування». 
      4. Проектом пропонується встановити, що податок за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім тих, яким  згідно із статтею яким згідно із статтею 92 Земельного кодексу України надано право на постійне користування землею, а також крім сільськогосподарських підприємств, фермерських господарств та громадян) справляється у п'ятикратному розмірі. Вважаємо, що було б логічним чітко визначити зазначених суб’єктів господарювання, оскільки законодавча пропозиція у запропонованому вигляді  може трактуватися неоднозначно, що ускладнить її застосування (у разі схвалення Верховною Радою України).
5. Відповідно до статті 3 Закону України «Про систему оподаткування» основним принципом побудови вітчизняної системи оподаткування є принцип  економічної обґрунтованості. У той же час, подані до проекту документи не містять жодних розрахунків щодо необхідності збільшення  податку за земельні ділянки саме в установлених проектом розмірах.

               Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                      В.Борденюк
Вик. Н.Чечетова
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