З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України про внесення змін до деяких законів              України з питань діяльності неприбуткових організацій

(реєстраційний № 4563)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений для розгляду у другому читанні, з приводу якого повідомляються наступні зауваження та пропозиції.

1. Пункт 1 проекту стосовно визначення особливостей оподаткування доходів сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, яким передбачається внести зміни до Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”, потребує суттєвого доопрацювання, оскільки запропоновані зміни до підпунктів 7.11.1,  7.11.3, 7.11.13 пункту 7.11 статті 7 викладені без врахування концепції, структури та термінології цього податкового Закону. 

2. Відповідно до чинних законодавчих норм про кооперацію та сільськогосподарську кооперацію обслуговуючі кооперативи створюються для надання послуг переважно членам кооперативу,  а також іншим особам з метою провадження їх господарської діяльності. Натомість проектом запропоновано дозволити сільськогосподарським обслуговуючим кооперативам надавати послуги “виключно членам обслуговуючого кооперативу”.  

Проте, передбачені проектом зміни не носять системного характеру і у разі прийняття закону окремі норми законів України “Про кооперацію”, “Про сільськогосподарську кооперацію” не відповідатимуть новій концепції щодо діяльності обслуговуючих кооперативів.

 Отож, необхідно доопрацювати законопроект з урахуванням зазначеного.

3. Визначення у змінах до Закону України “Про сільськогосподарську кооперацію” поняття “сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу” як “непідприємницького товариства, створеного фізичними особами” не узгоджується із іншими нормами цього Закону, зокрема, статті 1 в частині визначення загального терміну “сільськогосподарський кооператив” та частини першої статті 8, відповідно до якої членами сільськогосподарського кооперативу можуть  бути як фізичні, так і юридичні особи. 

Крім того, згідно із змінами до статті 1 Закону України “Про сільськогосподарську кооперацію” сільськогосподарський обслуговуючий кооператив є ”непідприємницьким товариством” , а у змінах до статті 2 цього ж Закону та до статті 26 Закону України “Про фермерське господарство, статті 7 Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств” – “неприбутковою організацією”. 

До того ж, вважаємо, що положення проекту стосовно  визначення  сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу неприбутковою організацією чи непідприємницьким товариством не враховують та суперечать частині третій статті 8 Закону України “Про сільськогосподарську кооперацію”, відповідно до якої  члени кооперативу беруть участь у господарській діяльності обслуговуючого кооперативу в обсязі, що становить більшу частину річного обороту, яка кооперується та статті 1 Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”, якою господарська діяльність визначена як будь-яка діяльність особи, направлена на отримання доходу в грошовій, матеріальній або нематеріальній формах, у разі коли безпосередня участь такої особи в організації такої діяльності є регулярною, постійною та суттєвою. 

4. Пропозиції щодо державної підтримки   сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, викладені у статті 321 Закону України “Про сільськогосподарську кооперацію”, не узгоджуються з вимогами статті 95 Конституції України, відповідно до якої виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

Узагальнюючий висновок: Проект потребує суттєвого доопрацювання з урахуванням зазначених зауважень та має бути направлений на повторне друге читання.

Заступник Керівника

Головного управління                                                В.Мілованов
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