До реєстр. № 4572 від 29.05.2009 р.

Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК 

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»

(реєстр. № 4572 від 29.05.2009 р.)

Проект спрямований на удосконалення законодавчого регулювання відносин, пов‘язаних з оформленням дозволів на спеціальне природокористування. Метою проекту є приведення у відповідність до Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” окремих законодавчих актів України: Водного кодексу України,  законів України “Про пестициди і агрохімікати”, “Про відходи”, “Про рослинний світ” та інші закони.

До окремих положень проекту є наступні зауваження.

Так, вважаємо, що стаття 86 Водного кодексу України”, котра визначає особливості користування земельними ділянками дна річок, озер, водосховищ, морів та інших водних об‘єктів, не потребує запропонованих змін. Натомість питання застосування дозволів щодо проведення різного роду робіт на землях водного фонду доцільно відобразити у статті 85  Водного кодексу України, яка містить базові положення щодо регулювання відносин, пов‘язаних з користуванням землями водного фонду.

У абзаці 2 пункту 2 проекту слід уточнити, які суб‘єкти маються на увазі у виразі “... обробленого ними насіннєвого (посадкового)матеріалу...). Потребує упорядкування остання частина цього пункту в частині узгодження положень, в яких ідеться про закінчення строку реєстрації дозволів та про анулювання цих дозволів. Тут слід звернути увагу на те, що у випадку завершення дії відповідних дозволів мова повинна йти або про припинення, або про подовження їх дії. Окрім того, ця частина проекту мала б стосуватися всієї системи дозволів у даній сфері, а не тільки одного  з них. Не встановлені в даному пункті й вимоги щодо платності (безоплатності) надання відповідних дозволів.

У запропонованій редакції статі 7-1 Закону України “Про відходи” слід чіткіше розмежувати повноваження з питань видачі документів дозвільного характеру місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. Зокрема, ускладнять застосування цієї статті положення, які, з одного боку, покладають на місцеві державні адміністрації обов‘язок видавати відповідні документи “на експлуатацію об‘єкта поводження з небезпечними відходами на відповідній території”,  а, з другого – відносять  до відання органів місцевого самоврядування видачу дозволів “на експлуатацію об‘єкта поводження з небезпечними відходами на території селища або міста”. Вважаємо, що оскільки за статтею 7-1 документом дозвільного характеру є дозвіл, то у  тексті цієї статті доцільно відмовитися від застосування терміну “документи дозвільного характеру”, а застосовувати лише  “дозвіл”. 

 У цьому та інших пунктах проекту слід урахувати, що у зв‘язку з застосування відповідних дозволів можуть виникнути питання про продовження терміну їх надання певному суб‘єкту або про відмову у такому продовженні (зокрема, у випадку недодержання умов відповідної діяльності, передбачених дозволом тощо), про переоформлення дозволу (у разі реорганізації юридичної особи відповідно до законодавства, зміни найменування юридичної особи тощо). У проекті доцільно врегулювати ці питання.

У частині 4 статті 10 Закону України “Про рослинний світ” (підпункт 2 п. 4 проекту) пропонується визначити орган, котрий має безпосередньо видавати дозвіл на спеціальне використання природних рослинних ресурсів загальнодержавного значення. Доцільно було б так само вирішити питання й щодо надання дозволів на спеціальне використання рослинних ресурсів місцевого значення (частина 5 статті 10).  А у запропонованій редакції статті 32 цього Закону (підпункт 5 пункту 4 проекту), що передбачає застосування двох видів дозвільних документів: дозволу та сертифікату, варто було б для більш чіткого розуміння особливостей їх застосування навести визначення кожного з цих двох документів. Зазначене зауваження стосується також підпункту 6 пункту 6 проекту, який передбачає ввезення в Україну чи вивезення  за її межі об‘єктів тваринного світу на підставі дозволу чи сертифікату.

Законопроект може бути прийнятий за основу в першому читанні з урахуванням висловлених зауважень.   
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