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До реєстр. №4622  від 05.06.2009
Народний депутат України 
Губський  Б.В.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення доповнень  до Закону України

«Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи  та про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України» 
(щодо захисту прав громадян,  які мають депозитні 
вклади в установах банків)

    У законопроекті, шляхом внесення змін до  Закону України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи  та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» пропонується надати право громадянам, які мають вклади (депозити) в установах банків,  використовувати  ці кошти для оплати:  навчання у навчальних закладах всіх форм власності, визначених Законом України «Про освіту»; медичних послуг в закладах охорони здоров'я всіх форм власності та санаторно-курортного оздоровлення; житлово-комунальних послуг, послуг зв'язку;  товарів  довготривалого  використання вітчизняного виробництва,  в  тому  числі  житла,  за встановленим Кабінетом Міністрів України переліком груп товарів.  


Головне науково-експертне управління вважає, що пропозиція щодо обмеження  напрямів використання коштів, які належать  громадянину у вигляді депозитного вкладу, суперечить  частині першій статті 41 Конституції України, відповідно до якої кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю. 

              1. Зі змісту проекту випливає, що вкладникам надається право використовувати в будь-який момент кошти, які знаходяться в банку за договором банківського вкладу (депозиту). У звязку із цим, внесена пропозиція  не узгоджується із абзацом  дванадцятим  ст. 2  Закону України «Про банки і банківську діяльність»,  яким передбачено, що   вклад (депозит) - це кошти в готівковій або  у  безготівковій  формі,  у  валюті  України  або в іноземній валюті,  які розміщені  клієнтами на їх іменних рахунках у банку на договірних засадах  на  визначений  строк  зберігання  або  без зазначення такого строку і підлягають виплаті вкладнику відповідно до  законодавства  України та умов договору, а також частиною першою   ст. 1058 ЦК України, згідно якої за договором банківського вкладу (депозиту)  одна  сторона (банк),  що  прийняла  від  другої сторони (вкладника) або для неї грошову суму  (вклад),  що  надійшла,  зобов'язується  виплачувати вкладникові  таку  суму та проценти на неї або дохід в іншій формі на умовах та в порядку, встановлених договором.  Тобто за договором  банківського вкладу (депозиту) вкладник передає банку суму вкладу і її повернення можливо або по закінченню строку його дії або на інших умовах   визначених таким договором.  Тому реалізація внесеної пропозиції  призведе до порушення договорів банківського вкладу (депозиту), а також інтересів банку, який використовує передані йому кошти  для здійснення банківської діяльності. У звязку із цим, зауважимо, що згідно з ст. 526 ЦК України зобов'язання має виконуватися належним чином відповідно до умов  договору  та  вимог  цього  Кодексу,  інших актів цивільного законодавства,  а за відсутності таких умов та вимог -  відповідно до   звичаїв   ділового  обороту  або  інших  вимог,  що  звичайно ставляться, а згідно ст. 629 цього Кодексу  договір є обов'язковим для виконання сторонами.

      Принагідно слід вказати, що з урахуванням положень ст. 41 Конституції України, ст.ст. 319, 526, 626-629, 1058 ЦК України, лише з моменту виплати банком  суми вкладу або нарахованих процентів, вкладник має право розпоряджатися ними за власним розсудом.  Відтак, на думку Управління  більш коректним було б надати право вкладникам подавати заяву про перерахунок коштів для оплати вартості товарів (робіт, послуг), в тому числі за безготівковим розрахунком після виконання банком своїх зобов’язань перед таким вкладником, тобто після отримання останнім суми вкладу або  процентів  на нього. 

            2. Із змісту документів поданих до проекту документів незрозуміло,  за якими критеріями визначалися напрями використання вкладниками коштів за вкладом (депозитом) та  чому перерахунок коштів для оплати вартості  зазначених у проекті видів товарів та послуг має здійснюватися саме  протягом 10 днів. Зауважимо, що згідно з статтею 91 Регламенту Верховної Ради України законопроект вноситься на  реєстрацію разом із пояснювальною запискою, яка має містити: обґрунтування необхідності прийняття законопроекту, цілей, завдань і основних його положень та місця в системі законодавства; обґрунтування  очікуваних соціально-економічних,  правових та інших наслідків застосування закону після його прийняття; інші відомості, необхідні для розгляду законопроекту.
      3. Окремі положення  щодо визначення переліку товарів (робіт та послуг)  не узгоджуються між собою. Зокрема, у пункті 1 частини 1 проекту визначається  перелік товарів, робіт та послуг, які мають оплачуватися з  відповідного вкладу (депозиту), а саме: навчання у навчальних закладах; медичних послуг в закладах охорони здоров'я; житлово-комунальних послуг, послуг зв'язку; товарів  довготривалого  використання вітчизняного виробництва,  в  тому  числі  житла. У той же час, у пункті 4 частини 1 проекту зазначається, що «вичерпний перелік цих товарів (робіт, послуг) встановлюється Кабінетом Міністрів України спільно з Національним банком України».

               4. Звертаємо увагу на те, що Закон України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи  та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» не містить вимог щодо змісту, структури та умов виконання договору банківського вкладу (депозиту), а  тому, на наш погляд, не зовсім логічним є доповнення цього закону статтею, що регулює умови виконання  цього договору.  

Узагальнюючий висновок:  законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                               В. БОРДЕНЮК      

Вик. В.Костюк
         Н.Чечетова

