До №4632 від 10.06.2009 р.

Н.д. України Яновський М.А.


ВИСНОВОК

на  проект Закону України «Про державну підтримку виробництва та споживання хімічних добрив в Україні в зв'язку з світовою фінансовою та економічною кризою» 

(реєстр. №4632 від 10.06.2009)

Законопроектом передбачається запровадження державної підтримки  розвитку та споживання хімічних добрив в Україні в зв’язку зі світовою фінансовою та економічною кризою.

Проаналізувавши проект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження.

Фактично положення законопроекту базуються на забезпеченні пільгових умов функціонування виробників мінеральних добрив, що реалізують індивідуальні інвестиційні програми,  які розробляються самим виробником та затверджуються в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України (ст. 5 проекту). Між тим у законодавстві України визначено загальний порядок державної підтримки окремих галузей економіки шляхом розробки та реалізації державних цільових програм. Так, згідно з нормами ст. 2 Закону України “Про державні цільові програми” метою розроблення  державних цільових програм є сприяння реалізації  державної  політики  на пріоритетних напрямах розвитку держави, окремих галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць; забезпечення концентрації фінансових,  матеріально-технічних, інших ресурсів, виробничого та науково-технічного потенціалу, а також  координації  діяльності центральних і  місцевих  органів  виконавчої  влади,  підприємств, установ та організацій для розв'язання найважливіших проблем. 

     Державна цільова  програма  розробляється за сукупності таких умов:      існування проблеми,  розв'язання  якої   неможливе   засобами територіального  чи  галузевого  управління  та потребує державної підтримки,  координації діяльності центральних і місцевих  органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;
     відповідності мети  програми  пріоритетним напрямам державної 
політики; 


     необхідності забезпечення  міжгалузевих   і   міжрегіональних 
зв'язків технологічно пов'язаних галузей та виробництв; 
     наявності реальної    можливості    ресурсного   забезпечення 
виконання програми.

Головне управління відмічає, що за своїм змістом цей законопроект фактично є  державною цільовою програмою, спрямованою на розвиток та модернізацію хімічної галузі України.

Законодавством передбачено особливий порядок розробки та прийняття державних цільових програм. Відповідно до статті 6 Закону України “Про державні цільові програми” розробка документів такого роду може ініціюватись Кабінетом Міністрів   України,   центральним  органом  виконавчої влади,  Національним  банком  України,  Національною  академією   наук України,   Верховною  Радою  Автономної  Республіки  Крим,  обласною, Київською чи Севастопольською міською радами, Радою міністрів Автономної Республіки  Крим,  обласною,  Київською  чи  Севастопольською  міською державною адміністрацією. Ці ж органи можуть розробляти концепцію програми та проводити її громадське обговорення.

Розробка державної цільової програми здійснюється за рішенням Кабінету Міністрів України (ст. 7 Закону “Про державні цільові програми”).

Що ж стосується здійснення державної підтримки інвестиційної діяльності в тій чи іншій галузі, то відповідні заходи визначені у Законі України “Про інвестиційну діяльність”.

Крім того, слід звернути увагу на те, що на період світової кризи згідно з ст. 1 Закону України “Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих   актів України”  Кабінет Міністрів України за погодженням із комітетами Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності та з питань бюджету спрямовує кошти Стабілізаційного фонду, зокрема, на кредитування або співфінансування довгострокових інфраструктурних, інвестиційних та інноваційних проектів загальнодержавного значення, а також на розвиток  внутрішнього  попиту на товари,  що виробляються українськими  товаровиробниками   для   експорту   і   щодо   яких спостерігається погіршення світової кон'юнктури.

Таким чином, у разі прийняття даного документу без додержання положень законів України “Про державні цільові програми”, “Про інвестиційну діяльність” і “Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих   актів України”   можуть виникнути певні правові ускладнення.

Що стосується пропозиції щодо виділення коштів з Державного бюджету (ст. 8 проекту), то відповідно до ст. 95 Конституції України виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

Необхідно також звернути увагу на абзац 4 статті 9, де зазначається, що якщо законами та іншими нормативно-правовими актами встановлюється інший порядок формування ціни природного газу як сировини для виробництва мінеральних добрив, відмінний від визначеного в цьому законі, застосовуються положення цього Закону. Управління зазначає, що відповідно до Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України є частиною національного законодавства України (стаття 9). Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору (ч. 2 статті 19 Закону України «Про міжнародні договори України»). Таким чином визначено, що норми міжнародного договору мають вищу юридичну силу ніж норми національного законодавства, тому  прийняття абзацу 4 статті 9 у такому вигляді може викликати появу колізію у застосуванні норм міжнародних договорів.
Певні зауваження викликають положення проекту щодо включення нового пункту “я”  до частини першої статті 19 Закону України від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф”. 

Положення згаданого пункту “я” повинні набрати чинності з дня опублікування Закону, проект якого розглядається (відповідно до його розділу ІІІ). Разом з тим, Закон України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України” передбачає, що закони України з питань встановлення нових або зміни діючих ставок ввізного мита набирають чинності не раніше, ніж з дати початку нового бюджетного періоду.

У зазначеному пункті “я” доречно було б передбачити, що у разі порушення вимог щодо цільового використання відповідних товарів платник податку зобов'язаний сплатити не тільки ввізне мито, а й пеню.

До проекту доцільно було б додати інформацію щодо характеру і змісту висновку Кабінету Міністрів України стосовно нього. У цьому плані вважаємо за необхідне нагадати, що, згідно із Законом України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”, встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюється Верховною Радою шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України.  

До проекту доречно було б додати також інформацію про зміст рішення Митно-тарифної ради України з його приводу, на яку, відповідно до статті 5 Закону України від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф”, покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання. 

Звертаємо увагу на необхідність дотримання статті 27 Бюджетного Кодексу України при поданні проектів, що впливають на доходну чи видаткову частину Державного бюджету. Відповідно до частини 3 зазначеної статті, яка зазначає, що закони України, які впливають на формування доходної та видаткової частини бюджетів повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. Таким чином зазначений закон, у разі його прийняття та оприлюднення набере чинності лише з наступного року.

        Надання запропонованих проектом податкових пільг призведе до зменшення надходжень до бюджету. У той же час, згідно з вимогами  статті 27 Бюджетного кодексу України якщо прийняття законодавчої пропозиції призведе до скорочення надходжень до Державного бюджету, то  до проекту  закону    суб'єктом законодавчої ініціативи мають  бути додані  пропозиції про видатки,  які належить скоротити або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Проте відповідна інформація у поданих документах відсутня. 

       Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, як того  вимагає  пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

       Головне управління, в принципі підтримуючи запропоновані заходи щодо державної підтримки вітчизняного виробництва мінеральних добрив, вважає доцільним привести положення поданого законопроекту у відповідність з нормами чинного законодавства з урахуванням висловлених зауважень.

Керівник Головного управління



           В. Борденюк
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